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ENC: FECOMERCIO SP encaminha consideracdes acerca da Reforma
Tributaria.

Presidéncia

ter 25/08/2020 09:31

para:Jacqueline de Souza Alves da Silva <JACQUES@senado.leg.br>;

Prioridade: Alta

@ 1anexo

20200887.pdf;

De: Secretaria Geral [mailto:secretaria@fecomercio.com.br]

Enviada em: terca-feira, 25 de agosto de 2020 07:57

Assunto: FECOMERCIO SP encaminha consideracdes acerca da Reforma Tributaria.
Prioridade: Alta

FECOMERCIOSPH

REPRESENTA MUITO PARA VOCE

Doc. n° 20200887

Séo Paulo, 25 de agosto de 2020.

Excelentissimo(a) Senhor(a),

A Federagcdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Séo Paulo - FECOMERCIO
SP, considerando a retomada da discussédo da Reforma Tributaria no Congresso Nacional,
especialmente das Propostas de Emenda a Constituicdo — PECs n°® 45 e n° 110, ambas de 2019, e
do Projeto de Lei — PL n° 3.887, de 2020, dirige-se a Vossa Exceléncia para expor e requerer o que
segue.

Esta Entidade sempre foi favoravel a simplificacdo, a modernizacdo e a desburocratizagdo do
sistema tributario nacional, que ha anos penaliza o empresario e dificulta o ambiente de negdcios
brasileiro.

Entretanto, diante da crise causada pela atual pandemia, a FECOMERCIO SP, os 136 sindicatos a
ela filiados, que representam diversas atividades econdmicas de todas as regides do territério
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paulista, e 0 Centro do Comércio do Estado de Séo Paulo — CECOMERCIO, composto por
empresas a ele associadas, que atuam em segmentos integrantes do comércio de bens, de servigos
e de turismo, em reunido realizada conjuntamente, manifestaram o entendimento de que este n&o é
o momento de discutir uma ampla Reforma Tributaria, uma vez que o cenario vigente requer que o
principal elemento norteador das acfes governamentais seja garantir que a economia tenha
condicbes de se reconstruir. Para essas Casas, € preciso realizar primordialmente a Reforma
Administrativa para conter os gastos e, entdo, abrir caminho para a restruturacdo do sistema
tributario nacional.

Na atual conjuntura econémica, de perda histérica decorrente da alarmante proliferagcdo do novo
coronavirus, n&o se pode cogitar uma reforma que resulte em aumento da carga tributaria.

Para a FECOMERCIO SP, o ajuste de distor¢cbes e a simplificacdo do sistema tributario ja propiciaria
a melhora do ambiente de negdcios, a geracdo de empregos e a promoc¢ao do desenvolvimento
econdémico.

Com relagéo as mencionadas PECs, ndo ha, na perspectiva desta Entidade, ambiente politico e
maturidade da sociedade para debater assuntos tdo complexos. Apesar de conterem alteracfes
positivas no sistema em vigor, como a ado¢ao do regime ndo cumulativo e do célculo do tributo “por
fora”’, ha diversos outros aspectos que, fatalmente, resultardo na majoragdo da carga tributaria,
como € o caso da ampliagdo do campo de incidéncia de tributos e da adoc¢&o de aliquota unica. Em
ambas as propostas ha previsdo de aliquota unica, sendo que na PEC n° 45 sera variavel apenas
entre os estados e 0s municipios, ja que esses definirdo a aliquota correspondente aos tributos de
sua competéncia (Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS e
Imposto Sobre Servigos — ISS), e na PEC n° 110 podera ser diferenciada para determinados bens
ou servicos. Numa analise rapida, a fixagdo de aliquota unica poderia ser vista como vantajosa, ja
que, em tese, simplificaria a apuragéo do tributo, uniformizando a legislagcéo aplicavel. O grande
problema é que a ado¢ao de aliquota padréo para todos os setores desconsidera as especificidades
de cada um, o que fatalmente resulta no nivelamento por cima das aliquotas. Além disso, nas duas
propostas ha a ampliagcdo do campo de incidéncia de tributos, com a possibilidade, por exemplo, de
tributar locagéo de bens, cuja tributagdo do ISS foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, que de igual forma resulta em majoragao tributaria. Acrescente-se a isso o fato de
que o contribuinte tera de conviver e arcar com custos financeiros e de obrigacdes acessérias, com
duas escrituragbes, no caso das duas PECs, de 6 a 10 anos, o que ndo se configura como um
processo de simplificagédo.

Com relacé&o ao PL n° 3.887/2020, verifica-se uma forte elevacdo da carga tributaria. A aliquota do
novo tributo € de 12%, sendo que, atualmente, o Programa de Integragdo Social — PIS e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS tém aliquota de 9,25% para
empresas do lucro real (regime ndo cumulativo) e de 3,65% para as de lucro presumido (regime
cumulativo), no qual se enquadram as empresas de menor porte. Ainda que a proposta tenha pontos
positivos, como creditamento mais amplo e calculo “por fora”, grande parte das prestadoras de
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servicos n&o terdo direito a crédito, o que resultara no aumento de cerca de 320% da atual carga
tributaria no recolhimento do PIS e da COFINS, o que € inadmissivel na atualidade.

O fato se torna ainda mais grave diante de uma pandemia que resultou em um cenario bastante
cadtico, exigindo foco e atencdo dos empresarios na retomada, nas renegociacdes e na escrituracao
dos tributos e das obrigacdes que foram postergadas. Ademais, com um Estado inchado e que
descarta nesse momento caminhar pela trilha correta e desejavel da reducdo dos seus gastos, o
setor privado sera certamente impactado ao final da tramitacido das propostas, com elevacéo da
carga tributaria, independentemente do que for dito pelos autores de tais proposituras.

Diante disso, a Federacdo sugere que seja simplificado o ambiente tributario nacional, com reducéo
do custo na apuracdo e na escrituracao dos tributos por meio de mudancas infraconstitucionais,
sendo necessaria uma PEC apenas para vedar o uso de medidas provisérias em matéria tributaria e
a instituicdo do principio da anterioridade plena.

A Entidade destaca que as propostas tributarias devem ser positivas para o contribuinte, que ja
enfrenta uma das maiores cargas tributarias do mundo e um ambiente de pagamento de impostos
considerado o pior entre todas as nagdes, segundo o Banco Mundial. As proposituras devem
simplificar e melhorar a vida do empresario, que passa grande parte de seu tempo administrando
tributos, o que nao é racional.

Considerando a importancia desses aspectos para a melhoria do ambiente de negdcios, a
FECOMERCIO SP apresenta 12 propostas para a simplificagao tributaria, elaboradas pelos doutores
Ives Gandra da Silva Martins, Jurista e Presidente do Conselho Superior de Direito desta Casa, e
Everardo Maciel, ex-Secretario da Receita Federal, com medidas que visam assegurar a seguranga
juridica e a desburocratizag&o do atual sistema.

1. Compensacao universal de tributos

A proposta € no sentido de alterar o Cédigo Tributario Nacional — CTN, acrescentando nele o artigo
156-A.

Ela prevé que no ambito de cada ente federativo (Unido, estados e municipios) seja possivel a
compensacao tributaria, inclusive com relacdo a contribuicdo patronal previdenciaria. Permite, ainda,
fazer diretamente a compensacao de precatdrios prdprios ou de terceiros com créditos inscritos em
divida ativa e utilizar titulos publicos para liquidar dividas com o Estado.

2. Equivaléncia entre os encargos aplicaveis as restituicdes e aos ressarcimentos
Buscando estabelecer a igualdade tributaria, a proposta prevé a obrigatoriedade reciproca para a
cobranca de tributos e o ressarcimento deles.

Nao ha razdo para que haja o tratamento diferenciado hoje adotado na cobranca de tributos
vencidos por contribuintes e de precatdrios devidos pelo Fisco. O contribuinte devedor, atualmente,
arca com multa, mora, juros € taxa Selic, e o Estado, ao efetuar pagamentos, além da demora na
restituicdo ou no ressarcimento, utiliza-se de critérios diferenciados, sem aplicagdo dos mesmos
encargos submetidos ao contribuinte.
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Propde-se, portanto, alteracdo no CTN para estabelecer a adogéo do mesmo critério para o Fisco e
para o contribuinte no momento do pagamento.

3. Imputacao de responsabilidade tributaria

A propositura pretende criar regras sobre a imputagao de responsabilidade, sem alterar as hipdteses
de responsabilidade existentes no CTN.

Para isso, propde-se acrescentar 0 § 3° e 0 § 4° ao artigo 144 do referido Cédigo, para estabelecer
que a imputacdo de responsabilidade se dé no ato do langcamento, exceto por fato desconhecido ou
hipétese superveniente, e mediante notificacdo € que esta imputacdo pode se dar posteriormente ao
ato de lancamento.

A medida visa assegurar os direitos do contribuinte ao contraditério, a ampla defesa e a lealdade
processual.

4. Critérios para retengao em malha

A propositura visa incluir a obrigacdo de o Fisco informar os critérios para a retencdo em malha
previamente a declaracao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica — IRPF, a fim de estabelecer
transparéncia nos atos da administragao publica tributaria.

Propbe-se que seja acrescido o artigo 45-A ao CTN, com a obrigatoriedade de a autoridade
tributaria disponibilizar as regras e as instru¢gdes para a declaragdo de ajuste do IRPF, com os
critérios que serdo utilizados para o exame das declaragdes que poderado resultar na retencido em
malha.

5. Justificagao para a ineficacia de consultas e regulamentagdao do procedimento de
consulta no caso de perda de prazo

A proposta pretende inserir no Processo Administrativo Fiscal — PAF (Decreto n°® 70.235/1972)
dispositivos que estabelecam como proceder nos casos em que 0 Fisco seja responsavel pela perda
do prazo do pagamento, uma vez que o contribuinte nio obteve resposta a sua consulta tributaria.
Inumeras sido as situagcdes em que, em decorréncia da demora da resposta a consulta, o
contribuinte acaba pagando indevidamente um valor de tributo aquém ou além do devido, com
evidente prejuizo para a posterior regularizacéo no Fisco.

A ideia é fixar procedimentos claros e objetivos, regulamentando o direito de formular consulta.

6. Prazo maximo para solugao de consultas

A legislacédo tributaria confere ao contribuinte a possibilidade de formular consulta para sanar
duvidas ou buscar esclarecimento sobre o pagamento dos impostos. A resposta a essa consulta
deve ocorrer em prazo razoavel, pois a demora pode ensejar o pagamento do tributo indevido ou
incorreto.

A proposta € no sentido de inserir expressamente na legislacdo tributaria, no Decreto n°
70.235/1972, o prazo de 120 dias para a resposta a consulta.

O prazo proposto esta de acordo com o comando constitucional previsto no artigo 5°, inciso LXXVIII,
que estabelece a razoabilidade do processo entre os direitos e as garantias fundamentais.

7. Justa causa e mandado especifico nos procedimentos de fiscalizagao
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A proposta visa explicitar ao contribuinte informagdes basicas e necessarias para o exercicio do seu
direito ao contraditério e a ampla defesa.

Para isso, propde o acréscimo do artigo 123-A ao CTN para que no mandado que instaura a
fiscalizagdo constem as seguintes informagdes: o objeto preciso da fiscalizagdo, o periodo a que ela
se refere, a indicacdo da autoridade tributaria que a determinou e 0 modo pelo qual a legitimidade do
mandado podera ser verificada.

Ainda, para que o contribuinte tome conhecimento e se certifique da legitima acdo fiscal que se
inicia, é proposto que a fiscalizagdo comece 48 horas apds a apresentacido do mandado fiscal ao
contribuinte, tudo visando a transparéncia da relagdo entre as partes.

8. Limita a instituicao de obrigagdes acessorias

A proposta objetiva assegurar a estabilidade normativa e a previsibilidade da acdo estatal. Sendo
assim, propde que seja incluido no CTN que as obrigacdes acessorias somente sejam instituidas até
30 de junho do ano anterior.

A medida permite ao contribuinte estabelecer um planejamento no que tange a sua atuacéo
empresarial, além de Ihe proporcionar tempo para se adaptar a novas obrigacdes acessorias.

9. Vedacgao da utilizagao de certidao negativa como sancgéao politica

A proposta é acrescentar o artigo 208-A ao CTN, a fim de que a certiddo negativa ndo impeca que o
contribuinte participe de processo licitatorio aberto pelo credor.

Entre as restricbes que geram uma certiddo negativa, a pior é a impossibilidade de participacdo em
processo licitatério, 0 que para muitos contribuintes significa a condenagdo do seu negocio, pois
sendo inadimplente e n&o podendo atuar, ndo pode quitar suas dividas com fornecedores ou com as
Fazendas Publicas.

10. Unificagédo cadastral

A unificacdo cadastral da Uni&o, de estados, do Distrito Federal e de municipios € uma antiga e justa
reivindicac&o dos contribuintes.

A implementagdo da medida significaria mais agilidade no desempenho das funcdes fiscalizatorias
e, ao mesmo tempo, menos burocracia para o contribuinte.

Com vontade politica e usando a tecnologia a favor, é totalmente possivel as autoridades
administrativas implantar um cadastro unico nacional.

A proposta € inserir essa obrigatoriedade no CTN.

11. Fixar sanc¢oes ao ente federado que nao consolidar anualmente sua legislagao tributaria
Na alteracdo do CTN, € importante que seja fixada sangdo aos poderes executivos da Unido, de
estados, do Distrito Federal e de municipios caso ndo editem Decreto até o dia 31 de janeiro de
cada ano que disponha sobre a consolidacao da legislac&o tributaria de sua competéncia.

O objetivo é fixar a sangéo pelo descumprimento dessa obrigacdo, que ja existe no ordenamento
juridico (artigo 212 do CTN), mas que € ignorada pelos chefes dos poderes executivos.

A proposta estabelece que o descumprimento de tal obrigacdo seja tipificado como crime de
improbidade administrativa, por omisséo.
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12. Vedacao do uso de medidas provisérias em matéria tributaria e instituicdo do principio
da anterioridade plena

Esta proposta requer alteragdo constitucional para que nenhuma matéria tributaria possa ser tratada
via medida proviséria e para que seja instituida a anterioridade plena, no sentido de que somente
seja possivel estabelecer ou majorar tributo se ele for aprovado até 30 de junho do exercicio anterior
(com o orcamento).

O contribuinte almeja a seguranca juridica que essas alteracdes oferecem. E seu direito saber com
antecedéncia e de forma clara quais os tributos que incidirdo sobre sua atividade econémica.

A criagdo de tributos por meio de medida provisoria, que entra em vigor imediatamente, € uma das
formas mais perversas de introduzir um novo tributo ou alteragcao tributaria, apesar de tal recurso
estar previsto na Constituicdo Federal.

Por todo o exposto, a FECOMERCIO SP defende que a Reforma Tributaria deve focar esforgos na
simplificacdo do sistema ftributario vigente, na seguranca juridica para o contribuinte e na
desburocratizac&o das obrigacdes acessorias.

Caso Vossa Exceléncia queira obter mais esclarecimentos sobre as doze propostas ora
apresentadas, a Federagdo coloca-se a disposicdo para presta-los pelo e-maill
aj@fecomercio.com.br ou pelo telefone (11) 3254-1700.

Agradecendo pela atencdo dispensada, a Entidade manifesta votos de elevada estima e de distinta
consideracgao.

Respeitosamente,

ANTONIO CARLOS BORGES
Superintendente
FECOMERCIO SP

Solic_Urg_Superint/smanata/e_240820/jrg

-- A copia digital do oficio assinado esta no anexo deste e-mail --

Secretaria Geral
FECOMERCIO

Tel.: + 55 11 3254-1700
secretaria@fecomercio.com.br
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FECOMERCIOSPF

FEDERACAO DO COMERCIO
DE BENS, SERVICOS € TURISMO
DO ESTADO DE SAO PAULO

Doc. n° 20200887

Séo Paulo, 25 de agosto de 2020.

Excelentissimo(a) Senhor(a),

A Federagéo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Sdo Paulo - FECOMERCIO
SP, considerando a retomada da discussdo da Reforma Tributaria no Congresso Nacional,
especialmente das Propostas de Emenda a Constituicdo — PECs n° 45 e n® 110, ambas de 2019,
e do Projeto de Lei — PL n° 3.887, de 2020, dirige-se a Vossa Exceléncia para expor e requerer o

que segue.

Esta Entidade sempre foi favoravel a simplificacdo, a modernizagdo e a desburocratizagdo do
sistema tributario nacional, que ha anos penaliza 0 empresario e dificulta 0 ambiente de negdcios

brasileiro.

Entretanto, diante da crise causada pela atual pandemia, a FECOMERCIO SP, os 136 sindicatos
a ela filiados, que representam diversas atividades econdmicas de todas as regides do territdrio
paulista, e o Centro do Comércio do Estado de S&o Paulo — CECOMERCIO, composto por
empresas a ele associadas, que atuam em segmentos integrantes do comércio de bens, de
servi¢os e de turismo, em reuni&o realizada conjuntamente, manifestaram o entendimento de que
este ndo € o momento de discutir uma ampla Reforma Tributaria, uma vez que o cenario vigente
requer que o principal elemento norteador das ac¢des governamentais seja garantir que a
economia tenha condi¢des de se reconstruir. Para essas Casas, é preciso realizar
primordialmente a Reforma Administrativa para conter os gastos e, ent&do, abrir caminho para a

restruturacéo do sistema tributario nacional.

Na atual conjuntura econémica, de perda histérica decorrente da alarmante proliferagdo do novo

coronavirus, ndo se pode cogitar uma reforma que resulte em aumento da carga tributaria.
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Para a FECOMERCIO SP, o ajuste de distorgcbes e a simplificacdo do sistema tributario ja
propiciaria a melhora do ambiente de negdcios, a geracdo de empregos € a promog¢édo do

desenvolvimento econémico.

Com relacdo as mencionadas PECs, ndo ha, na perspectiva desta Entidade, ambiente politico e
maturidade da sociedade para debater assuntos tdo complexos. Apesar de conterem alteracgdes
positivas no sistema em vigor, como a ado¢ao do regime ndo cumulativo e do calculo do tributo
“por fora”’, ha diversos outros aspectos que, fatalmente, resultardo na majoracido da carga
tributaria, como € o caso da ampliacéo do campo de incidéncia de tributos e da adogéo de aliquota
unica. Em ambas as propostas ha previséo de aliquota unica, sendo que na PEC n° 45 sera
variavel apenas entre os estados e 0s municipios, ja que esses definirdo a aliquota
correspondente aos tributos de sua competéncia (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS e Imposto Sobre Servigos — ISS), e na PEC n° 110 podera ser diferenciada
para determinados bens ou servicos. Numa analise rapida, a fixacdo de aliquota unica poderia
ser vista como vantajosa, ja que, em tese, simplificaria a apuracédo do tributo, uniformizando a
legislac&o aplicavel. O grande problema € que a adogéo de aliquota padréo para todos os setores
desconsidera as especificidades de cada um, o que fatalmente resulta no nivelamento por cima
das aliquotas. Além disso, nas duas propostas ha a ampliagdo do campo de incidéncia de tributos,
com a possibilidade, por exemplo, de tributar locagéo de bens, cuja tributacéo do ISS foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal — STF, que de igual forma resulta em majoragéo
tributaria. Acrescente-se a isso o fato de que o contribuinte tera de conviver e arcar com custos
financeiros e de obrigacbes acessbérias, com duas escrituragdes, no caso das duas PECs, de 6 a

10 anos, 0 que n&o se configura como um processo de simplificacdo.

Com relagcé&o ao PL n°® 3.887/2020, verifica-se uma forte elevagéo da carga tributaria. A aliquota
do novo tributo € de 12%, sendo que, atualmente, o Programa de Integragéo Social — PIS e a
Contribuic&o para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS tém aliquota de 9,25% para
empresas do lucro real (regime ndo cumulativo) e de 3,65% para as de lucro presumido (regime
cumulativo), no qual se enquadram as empresas de menor porte. Ainda que a proposta tenha
pontos positivos, como creditamento mais amplo e calculo “por fora”’, grande parte das
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prestadoras de servigos n&o terdo direito a crédito, o que resultara no aumento de cerca de 320%

da atual carga tributaria no recolhimento do PIS e da COFINS, o que € inadmissivel na atualidade.

O fato se torna ainda mais grave diante de uma pandemia que resultou em um cenario bastante
cadbtico, exigindo foco e atencdo dos empresarios na retomada, nas renegociacdes e na
escrituracdo dos tributos e das obrigacdes que foram postergadas. Ademais, com um Estado
inchado e que descarta nesse momento caminhar pela trilha correta e desejavel da reducéo dos
seus gastos, o setor privado sera certamente impactado ao final da tramitagao das propostas, com
elevacdo da carga tributaria, independentemente do que for dito pelos autores de tais

proposituras.

Diante disso, a Federacdo sugere que seja simplificado o ambiente tributario nacional, com
reducdo do custo na apuragdo e na escrituragdo dos tributos por meio de mudancas
infraconstitucionais, sendo necessaria uma PEC apenas para vedar o uso de medidas provisorias

em matéria tributaria e a instituicdo do principio da anterioridade plena.

A Entidade destaca que as propostas tributarias devem ser positivas para o contribuinte, que ja
enfrenta uma das maiores cargas tributarias do mundo e um ambiente de pagamento de impostos
considerado o pior entre todas as nacgdes, segundo o Banco Mundial. As proposituras devem
simplificar e melhorar a vida do empresario, que passa grande parte de seu tempo administrando

tributos, o que nao é racional.

Considerando a importancia desses aspectos para a melhoria do ambiente de negodcios, a
FECOMERCIO SP apresenta 12 propostas para a simplificagdo tributaria, elaboradas pelos
doutores Ives Gandra da Silva Martins, Jurista e Presidente do Conselho Superior de Direito desta
Casa, e Everardo Maciel, ex-Secretario da Receita Federal, com medidas que visam assegurar a

seguranca juridica € a desburocratizacdo do atual sistema.

1. Compensacao universal de tributos

A proposta é no sentido de alterar o Codigo Tributario Nacional — CTN, acrescentando nele o
artigo 156-A.
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Ela prevé que no ambito de cada ente federativo (Unido, estados e municipios) seja possivel a
compensacao tributaria, inclusive com relagdo a contribuicdo patronal previdenciaria. Permite,
ainda, fazer diretamente a compensacéo de precatbrios préprios ou de terceiros com créditos

inscritos em divida ativa e utilizar titulos publicos para liquidar dividas com o Estado.

2. Equivaléncia entre os encargos aplicaveis as restituicdes e aos ressarcimentos
Buscando estabelecer a igualdade tributaria, a proposta prevé a obrigatoriedade reciproca para a
cobranca de tributos e o ressarcimento deles.

Nao ha raz&o para que haja o tratamento diferenciado hoje adotado na cobranc¢a de tributos
vencidos por contribuintes e de precatérios devidos pelo Fisco. O contribuinte devedor,
atualmente, arca com multa, mora, juros e taxa Selic, e o Estado, ao efetuar pagamentos, além
da demora na restituicdo ou no ressarcimento, utiliza-se de critérios diferenciados, sem aplicacéo
dos mesmos encargos submetidos ao contribuinte.

Propbe-se, portanto, alteracdo no CTN para estabelecer a ado¢&o do mesmo critério para o Fisco

e para o contribuinte no momento do pagamento.

3. Imputacao de responsabilidade tributaria

A propositura pretende criar regras sobre a imputacdo de responsabilidade, sem alterar as
hipoteses de responsabilidade existentes no CTN.

Para isso, propde-se acrescentar 0 § 3° e 0 § 4° ao artigo 144 do referido Cédigo, para estabelecer
que a imputacéo de responsabilidade se dé no ato do langcamento, exceto por fato desconhecido
ou hipdtese superveniente, e mediante notificacdo € que esta imputagdo pode se dar
posteriormente ao ato de langamento.

A medida visa assegurar os direitos do contribuinte ao contraditorio, a ampla defesa e a lealdade

processual.

4. Critérios para retengcao em malha
A propositura visa incluir a obrigacdo de o Fisco informar os critérios para a retengdo em malha
previamente a declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica — IRPF, a fim de

estabelecer transparéncia nos atos da administragao publica tributaria.
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Propbe-se que seja acrescido o artigo 45-A ao CTN, com a obrigatoriedade de a autoridade
tributaria disponibilizar as regras e as instru¢des para a declaragcédo de ajuste do IRPF, com os
critérios que serdo utilizados para o exame das declaragdes que poderédo resultar na retencdo em

malha.

5. Justificagao para a ineficacia de consultas e regulamentagédo do procedimento de
consulta no caso de perda de prazo

A proposta pretende inserir no Processo Administrativo Fiscal — PAF (Decreto n® 70.235/1972)
dispositivos que estabelecam como proceder nos casos em que o0 Fisco seja responsavel pela
perda do prazo do pagamento, uma vez que o contribuinte ndo obteve resposta a sua consulta
tributaria.

Inumeras s&o as situagdes em que, em decorréncia da demora da resposta a consulta, o
contribuinte acaba pagando indevidamente um valor de tributo aquém ou além do devido, com
evidente prejuizo para a posterior regularizagéo no Fisco.

A ideia é fixar procedimentos claros e objetivos, regulamentando o direito de formular consulta.

6. Prazo maximo para solugao de consultas

A legislacao tributaria confere ao contribuinte a possibilidade de formular consulta para sanar
duvidas ou buscar esclarecimento sobre 0 pagamento dos impostos. A resposta a essa consulta
deve ocorrer em prazo razoavel, pois a demora pode ensejar o0 pagamento do tributo indevido ou
incorreto.

A proposta € no sentido de inserir expressamente na legislacdo tributaria, no Decreto n°
70.235/1972, o prazo de 120 dias para a resposta a consulta.

O prazo proposto esta de acordo com o0 comando constitucional previsto no artigo 5°, inciso
LXXVIIl, que estabelece a razoabilidade do processo entre os direitos e as garantias

fundamentais.

7. Justa causa e mandado especifico nos procedimentos de fiscalizagéao

A proposta visa explicitar ao contribuinte informacdes basicas e necessarias para o exercicio do
seu direito ao contraditério e a ampla defesa.
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Para isso, propde o acréscimo do artigo 123-A ao CTN para que no mandado que instaura a
fiscalizagdo constem as seguintes informagdes: 0 objeto preciso da fiscalizac&o, o periodo a que
ela se refere, a indicagdo da autoridade tributaria que a determinou € 0 modo pelo qual a
legitimidade do mandado podera ser verificada.

Ainda, para que o contribuinte tome conhecimento e se certifique da legitima acéo fiscal que se
inicia, é proposto que a fiscalizacdo comece 48 horas apos a apresentacdo do mandado fiscal ao

contribuinte, tudo visando a transparéncia da relagdo entre as partes.

8. Limita a instituicao de obrigagdes acessorias

A proposta objetiva assegurar a estabilidade normativa e a previsibilidade da acao estatal. Sendo
assim, propde que seja incluido no CTN que as obrigacdes acessorias somente sejam instituidas
até 30 de junho do ano anterior.

A medida permite ao contribuinte estabelecer um planejamento no que tange a sua atuacéo

empresarial, além de lhe proporcionar tempo para se adaptar a novas obriga¢des acessorias.

9. Vedacgao da utilizacdo de certidao negativa como sancgao politica

A proposta é acrescentar o artigo 208-A ao CTN, a fim de que a certiddo negativa ndo impecga que
o contribuinte participe de processo licitatorio aberto pelo credor.

Entre as restricdes que geram uma certidao negativa, a pior € a impossibilidade de participagao
em processo licitatdrio, o que para muitos contribuintes significa a condenag¢éo do seu negdcio,
pois sendo inadimplente e ndo podendo atuar, ndo pode quitar suas dividas com fornecedores ou

com as Fazendas Publicas.

10. Unificagao cadastral

A unificacéo cadastral da Uniédo, de estados, do Distrito Federal e de municipios € uma antiga e
justa reivindicacéo dos contribuintes.

A implementacdo da medida significaria mais agilidade no desempenho das fungdes fiscalizatérias
e, ao mesmo tempo, menos burocracia para o contribuinte.

Com vontade politica e usando a tecnologia a favor, € totalmente possivel as autoridades
administrativas implantar um cadastro unico nacional.

A proposta € inserir essa obrigatoriedade no CTN.
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11. Fixar san¢des ao ente federado que ndo consolidar anualmente sua legislagao
tributaria

Na alteragéo do CTN, é importante que seja fixada san¢ao aos poderes executivos da Uni&o, de
estados, do Distrito Federal e de municipios caso ndo editem Decreto até o dia 31 de janeiro de
cada ano que disponha sobre a consolidacio da legislagdo tributaria de sua competéncia.

O objetivo é fixar a sangao pelo descumprimento dessa obrigagao, que ja existe no ordenamento
juridico (artigo 212 do CTN), mas que € ignorada pelos chefes dos poderes executivos.

A proposta estabelece que o descumprimento de tal obrigacéo seja tipificado como crime de

improbidade administrativa, por omisséo.

12. Vedag¢do do uso de medidas provisérias em matéria tributaria e instituicao do

principio da anterioridade plena

Esta proposta requer alteragdo constitucional para que nenhuma matéria tributaria possa ser
tratada via medida provisoria e para que seja instituida a anterioridade plena, no sentido de que
somente seja possivel estabelecer ou majorar tributo se ele for aprovado até 30 de junho do
exercicio anterior (com o orgcamento).

O contribuinte almeja a seguranca juridica que essas alteracbes oferecem. E seu direito saber
com antecedéncia e de forma clara quais os tributos que incidirdo sobre sua atividade econémica.
A criagcado de tributos por meio de medida proviséria, que entra em vigor imediatamente, é uma
das formas mais perversas de introduzir um novo tributo ou alteragao tributaria, apesar de tal

recurso estar previsto na Constituicdo Federal.

Por todo o exposto, a FECOMERCIO SP defende que a Reforma Tributaria deve focar esfor¢os
na simplificacdo do sistema tributario vigente, na seguranc¢a juridica para o contribuinte e na

desburocratizacdo das obrigagdes acessbrias.

Caso Vossa Exceléncia queira obter mais esclarecimentos sobre as doze propostas ora
apresentadas, a Federacdo coloca-se a disposicdo para presta-los pelo e-mail

aj@fecomercio.com.br ou pelo telefone (11) 3254-1700.
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Agradecendo pela atencao dispensada, a Entidade manifesta votos de elevada estima e de

distinta consideracao.

Respeitosamente,

DocuSigned by:

7TAAA2181BADGA4CD...

ANTONIO CARLOS BORGES
Superintendente
FECOMERCIO SP

Solic_Urg_Superint/smanata/e_240820/jrg
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Secretaria-Geral da Mesa, 21 de janeiro de 2021.

(assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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