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Ao Senado Federal

Presidente do Senado

Sr. Davi Alcolumbre
agendapresidencia@senado.leg.br

Ref.: Nota Técnica da Abdib —PECN245e 110
Prezado Presidente Davi,

A ABDIB — Associacao Brasileira da Infraestrutura e IndUstrias de Base cumprimenta e renovar nossos votos de
elevada estima e consideracdo e, a propdsito da tramitacdo das Propostas de Emenda Constitucional n? 45 e
110, considerando o avanco dos debates no ambito da Comissdao Mista anexamos Nota Técnhica com nossas
sugestdes para o encaminhamento legislativo do referido Projeto.

Estamos a inteira disposicdo para o aprofundamento do didlogo com objetivo de aperfeicoar o sistema tributario e
estimular o investimento em infraestrutura nacionais.

Atenciosamente,
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Sao Paulo, 28 de Setembro de 2020.

Ao Senado Federal

Presidente do Senado

Sr. Davi Alcolumbre
agendapresidencia@senado.leg.br

Ref.: Nota Técnica da Abdib —PECN245 e 110
Prezado Presidente Davi,

A ABDIB — Associacao Brasileira da Infraestrutura e IndUstrias de Base cumprimenta e
renovar nossos votos de elevada estima e consideracao e, a propdsito da tramitacao das
Propostas de Emenda Constitucional n2 45 e 110, considerando o avanco dos debates
no ambito da Comissdao Mista anexamos Nota Técnica com nossas sugestoes para o
encaminhamento legislativo do referido Projeto.

Estamos a inteira disposi¢do para o aprofundamento do dialogo com objetivo de aperfeicoar o
sistema tributario e estimular o investimento em infraestrutura nacionais.

Atenciosamente,

Sl

Venilton Tadini

Presidente-executivo
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NOTA TECNICA
PEC n245 e 110

ABDIB — Associacao Brasileira da Infraestrutura e IndUstrias de Base

Por meio da presente Nota Técnica, a ABDIB apresenta, a seguir, e de forma objetiva,
sugestdes visando o aperfeicoamento da PEC n2 45 e 110 considerando o atual estagio
dos debates a respeito da Reforma Tributaria no ambito da Comissao Mista.

Parte | — Consideragdes iniciais

Antes de mais nada, o setor se manifesta favoravel a inclusao dos tributos estaduais e
municipais — juntamente com os federais — no bojo do IBS, sobretudo com o critério
de recolhimento unificado, de tal modo que o contribuinte efetue o recolhimento
mensal por meio de uma Unica apuracgdo, deixando a critério da autoridade
arrecadatdria efetuar a posterior distribuicio das receitas a cada ente politico.

Entendemos que o IOF deve ser mantido restrito as fun¢des extrafiscais atinentes ao
mercado de cambio, excluindo-se a incidéncia sobre operagdes crédito e seguro, e
rogamos a que sejam também inseridos no IBS a totalidade dos tributos e
contribuicGes sobre receitas, tais como o FUST e o FUNTELL.

No entendimento desta ABDIB, as PEC n%s 45 e 110 representam importante medida
tendente a racionalizacdo do sistema tributario nacional, objetivo final esse que conta
com nosso apoio irrestrito.

Temos especial apreco por prazos razodveis de transicao, pelo estabelecimento de um
critério de recolhimento unificado para o IBS, efetuando-se a distribuicao ou rateio aos
entes governamentais num momento posterior, bem como numa redagao ampla do
direito de crédito para a nao-cumulatividade.

Enfatizamos que uma caracteristica do segmento de infraestrutura é estar pautado por
contratos administrativos, inclusive os de concessao de servicos publicos, precedidos ou
nao de obras publicas, celebrados entre com Unido, Estados e Municipios; tais contratos
estao marcados pelo principio do equilibrio econdmico-financeiro, que se faz presente
em todos os contratos administrativos.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE
Praca Monteiro Lobato,36 - 05506-030 - S3o Paulo - SP — Tel.: 11-3094.1951
2/8

00100.088138/2020-56



ABDIB

Dado o dever de equilibrio econdmico-financeiro de tais parcerias, o entes publicos, em
determinados casos, podem vir a ter de assumir diretamente eventuais 6nus que as
alteragdes nas regras fiscais possam representar para os respectivos contratados, com
os impactos orcamentarios a isto associados.

Nesse tocante, salientamos que as potenciais mudancas nas matrizes tributarias
decorrentes das propostas encartadas na PEC 45 ou 110 — especialmente no que
envolverem a extincdo de regimes de desoneracao, tais como o REIDI, a mudanca de
tributacdo sobre servicos de construcdo civil, entre outros, poderao impactar a
composicao das tarifas publicas atualmente praticadas no pais nos diferentes
segmentos.

Bem por isso, tomamos a liberdade de sugerir avaliacao quanto a conveniéncia de se
conduzir, em carater extraordinario, a correspondente analise de impacto regulatério
para a estimacao de tais impactos na consecucao de tais programas e politicas publicas
afetadas bem como das medidas de reequilibrio que deverdao ser avaliadas como
decorréncia de tal alteracdao na matriz tributaria. O quanto antes tais medidas forem
identificadas e definidas, mais apropriada podera vir a ser a transicao de um para outro
modelo.

Esta ABDIB roga a que tal andlise de impactos seja apropriadamente considerada nos
debates da reforma tributaria, com o objetivo de que a importante pauta de
investimentos em infraestrutura ndo seja prejudicada. Ainda, em havendo tempo
habil, rogamos a que haja a presenca de autoridades do setor de infraestrutura nas
audiéncias publicas realizadas a propésito da Reforma Tributaria.

Parte Il — SugestOes para aperfeicoamento da PEC 45 e 110

Nos tépicos a seguir apresentamos sugestdes pontuais para o aperfeicoamento do PEC
45 e 110 considerando as especiais preocupacdes manifestadas pelo setor, ressalvando
novas contribuicdes ante a iminéncia do Relatério a ser apresentado pelo Sr. Relator na
Comissao Mista, o Deputado Aguinaldo Ribeiro.

1. IPTU sobre os bens publicos afetos a prestacao de servigos publicos

Entendemos que o foco da PEC 45 e 110 seja a reforma dos tributos sobre o consumo.
Todavia, e ao que a evolucdao da jurisprudéncia tem constituido uma ameaca de
imposicao de IPTU sobre bens publicos afetos a prestacao de servigos publicos — tais
como o leito carrocavel de uma rodovia, as areas operacionais dos sitios aeroportuarios,
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as estacOes, terminais e linhas férreas pUblicas, e as areas operacionais das empresas de
saneamento publico — rogamos a que se considere a oportunidade de se corrigir tal
ameaca diretamente na Constituicao Federal.

E de conhecimento de V. Sas. que o IPTU é um imposto que onera a propriedade dos
bens imdveis em geral nas areas urbanas, tendo como base de calculo o respectivo valor
venal, assim considerado o valor de mercado do respectivo bem.

Alterando por completo a interpretacdao adotada até ent3o, a Corte Suprema passou a
entender que seria possivel a tributacdo, pelo IPTU, de determinados bens publicos de
uso especial afetos a prestacdao de servicos publicos, quando haja a contrapartida de
cobranca de tarifas publicas, ainda que tais tarifas nenhuma relagdo guarde com o valor
intrinseco de tais bens.

Indo além, o STF passou a entender que a mera posse poderia ensejar a exigéncia de tal
tributo sobre o concessionario, ainda que este nao manifeste capacidade contributiva
relativamente ao bem.

Entendemos que tal risco constitui ameaca n3ao apenas ao segmento de concessoes
rodoviarias, como também para as concessdes aeroportuarias, metroviarias, parques
publicos, saneamento basico entre outros em situacao similar na qual a posse de bens
publicos —alias, bens inalienaveis, até — é transferida ao concessionario para a prestagao
de um servico publico.

O concessionario é guardidao do bem, ndo detendo a propriedade e n3ao possuindo
capacidade contributiva para arcar com o IPTU sob o valor do bem. Suas tarifas
remuneram os servicos publicos por ele prestados, ndao possuindo relagdo direta ou
indireta com o valor dos bens imdveis sobre os quais tais servicos se assentam. Ha, aqui,
um iminente risco de inviabilizacdo do investimento pUblico em parceria com o privado.

Considere-se, por exemplo, o efeito danoso da incidéncia de tal tributo sobre uma
concessao de parque publico estadual em area urbana. O mesmo sobre contratos de
concessao de rodovias ja existentes, visando tao-somente a operacao e manutencao da
mesma, com foco na modicidade tarifaria. A imposicao de IPTU seria danosa.

Inexistem dulvidas de que a imposicao do referido imposto municipal sobre bens afetos
aos servicos publicos de titularidade dos entes estaduais ou federal, - o mesmo em
relacdo ao ITR - sobre os outros, interfere na capacidade de uns e outros promoverem
as suas politicas publicas e, assim, afeta o principio federativo.

Sendo assim, e para os bens cedidos a exploragdo do particular para a satisfacao dos
objetivos institucionais imanentes de cada ente federado, que envolva a exploracao de
atividade econdmica inserida no rol de atribuicbes daquele ente, e que nao represente
a quebra do principio da livre-iniciativa ou da concorréncia, esta ABDIB sugere o ajuste
a seguir na disposicao constitucional relevante:

Dé-se nova redac¢do ao artigo 175:

“Artigo 175...........
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Pardgrafo Segundo. NGo serdo cobrados os impostos de que tratam os
artigos 153, VI, e 156, |, sobre os bens publicos afetados & prestacdo de
servigos publicos, inclusive sob o regime de concessdo, ainda que haja a
contraprestacdo pelo uso ou fruicdo ou pagamento de preco publico ou
tarifa dos usudrios.”

Renumere-se o atual pardgrafo unico para pardgrafo primeiro.

2. O REIDI como indutor de investimentos de infraestrutura

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura — REIDI —
atualmente previsto na Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007, constitui hoje o principal
instrumento federal de desoneracdo de investimentos nos diversos setores de
infraestrutura.

Para que nao existam duvidas, o beneficio financeiro obtido pelo REIDI é repassado
diretamente aos precos ou tarifas praticadas, inclusive por exigéncia legal, influenciando
decisivamente a modicidade tarifaria {Decreto n2 6.144, artigo 62, §12). Praticamente a
totalidade do investimento em infraestrutura atualmente em andamento estd
amparado no sobredito beneficio nos diferentes setores, sendo que o mesmo tem sido
peca-chave na modelagem econdmico-financeira dos maiores projetos nacionais.

Todavia, pelo modelo da PEC 45, o IBS seria um tributo insuscetivel de quaisquer
beneficios fiscais, o que pode representar uma ameaca para a consecucao de tais
investimentos.

Sugerimos que se mantenha a possibilidade de beneficios fiscais hos moldes do REIDI
visando o estimulo da determinados investimentos de interesse nacional, ressalvando-
se o direito a manutencao e utilizacao do crédito por parte do contribuinte que fornecer
os bens ou servicos para o titular do projeto de infra-estrutura, sob pena de onerar
indiretamente tais investimentos.

Neste contexto, como no segmento de concessdes os investimentos ndo sao
reconhecidos como “ativos imobilizados”, e sim como “custo de construgao”, impoe-se
um ajuste a redacao proposta pela PEC 110 ao artigo 153, VIII, §62, V, “d”, que ja traz a
possibilidade para a desoneracao fiscal em relacao a “ativos imobilizados”. A sugestao a
seguir, pretende viabilizar o beneficio fiscal para os investimentos em ativos fixos no
segmento de concessdes.

Assim, e especificamente em relacao ao que prevé a PEC 110, e para que se possibilite
a manutencao de incentivo similar ao REIDI, sugerimos o seguinte ajuste no tocante a
redacdo dada ao artigo 153, VIII, §6¢, V, “d”:
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d) bens do ativo imobilizado e demais bens ou servicos adquiridos como investimentos
em projetos de infra-estrutura objeto de contrato de concessdo de servigos publicos.

3. Principio da nao-cumulatividade

Fazemos, aqui, alusdo a redacao atribuida pelo artigo 12 da PEC 45 ao artigo 152-A, §1°
e inciso |ll, da Constituicao Federal, no que este define a ndo-cumulatividade do IBS. A
experiéncia brasileira com as multiplas restricbes que, ao longo do ano, foram sendo
implementadas no ICMS, IPI, PIS e Cofins, recomendam redacdes que assegurem maior
amplitude ao crédito ou que deixem claro que o pactuado € um conceito amplo de
crédito.

Igualmente, embora a Exposicao de Motivos da PEC 45 faca referéncia a garantia do
crédito integral e imediato para os bens e servicos adquiridos em processos de
investimentos, esta garantia nao esta prevista no referido texto legal, que carece de
ajustes. Tais garantias precisam constar do texto constitucional, e ndao apenas da
Exposicao de Motivos.

Sugere-se a seguinte redacao para o inciso |l do §12 do artigo 152-A:

Il — sera ndo-cumulativo, tributando-se o valor adicionado pelo contribuinte,
observando-se o critério do crédito financeiro e compensando-se o imposto
devido em cada operacdo ou prestacGo com aquele incidente nas etapas
anteriores relativas as aquisicbes de bens, direitos, intangiveis, e servicos, de
forma ampla, inclusive quando aplicados, utilizados, destinados ou consumidos,
de forma direta ou indireta, pelo contribuinte, em suas atividades-meio ou fim,
excetuando-se os de consumo pessoal, assegurando-se também o integral e
imediato ressarcimento ao contribuinte dos créditos vinculados aos
investimentos realizados.

4. Risco de tratamentos especificos serem confundidos com beneficios fiscais

Sem adentrar no mérito quanto a decisdao de se manter, ou nao, a possibilidade de o
legislador complementar conceder beneficios fiscais, esta ABDIB entende saudavel que
exista a possibilidade de previsdao especifica para que determinados tratamentos
tributarios (diferimentos ou n3do-incidéncias técnicas) sejam previstas pela legislacdo
infraconstitucional.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE
Praca Monteiro Lobato,36 - 05506-030 - S3o Paulo - SP — Tel.: 11-3094.1951
6/8

00100.088138/2020-56



ABDIB

No caso de beneficios voltados a servicos publicos, prevé-se desta forma assegurar que
a alteracao dos precos relativos referentes ao IBS ndo afete de forma substantiva
servicos publicos — inclusive os contratados no regime de concessdes ou parcerias.
Ademais, eventual pressao de tarifas decorrentes do IBS nestes casos acabaria sendo
revertidos em aumento de tarifas pelos mecanismos de reequilibrios contratuais.

Neste sentido, sugere-se que o inciso IV do §12 do artigo 152-A, tal qual previsto na PEC
45 tenha a seguinte redacao, na parte final do dispositivo:

“IV—{(...) ndo se compreendendo nesta vedacdo eventuais reducées do imposto
sobre servicos publicos listados pelo Regulamento, inclusive nos casos de
concessbes ou parcerias, bem como diferimentos para contratos de longo prazo
ou celebrados com o Poder Publico, nos termos e conforme requisitos
estabelecidos em regulamentagdo propria.”

5. Qutras consideragGes

Abaixo, apresentamos outras consideracdes que reputamos relevantes para o modelo
do IBS, no contexto da PEC 45 e 110:

e retirar combustiveis e energia elétrica dos impostos seletivos: a manutencao dos

impostos seletivos para tais bens induz a cumulatividade, uma vez que ambos
sao insumo da maior parte das cadeias industriais ou de servicos.
Eventualmente, sugerimos estabelecer um prazo maximo para a cobranca dos
seletivos.

e Estabelecer a garantia de ressarcimento integral e imediato do crédito no texto

constitucional: associado a experiéncia com o ressarcimento dos créditos do
ICMS no regime de substituicao tributaria, ha muita preocupacao com a auséncia
de maiores garantias de que havera o efetivo ressarcimento desses valores. A
auséncia de efetividade e previsibilidade representa o encarecimento do custo
do investimento produtivo.

e Manter a possibilidade de regimes especiais ou ajustes técnicos ha legislacdo do

IBS: embora o ideal seja estabelecer de mecanismos focalizados de transferéncia
de renda, é razoavel que se mantenha a possibilidade de tratamentos setoriais
especificos, ndao para beneficiar um ou outro setor, mas sim para ajustes técnicos
e distor¢des que tais mecanismos hao possam sanar.
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e Prever a possibilidade de desoneracdao, sem perda do direito de crédito,
relativamente as receitas decorrentes dos contratos administrativos: sob a ética

de que nos contratos administrativos, em Ultima analise, o consumidor é o
proprio Poder PlUblico, mesmo quando a prestacao envolva a cobranca de preco
ou tarifa do usuario, seria de se avaliar a possibilidade de a lei complementar
permitir a cobranca por aliquotas reduzidas, ou até desonerar a atividade,
mantendo, porém, o direito de crédito. Sem o direito de crédito pelas etapas
anteriores, o que ocorrerd ser o aumento do custo da prestacao de servicos.

e Regime de destino: Na definicdo do regime de destino, ha de se estabelecer que
a lei complementar tera a competéncia para sanar os conflitos de competéncia
nos casos em que hao haja a identificacdo univoca da localidade em que o bem

ou servico é consumido (exemplo: rateio do IBS para o pedagio).

e Redefinir a competéncia residual da Unido: apesar da substituicao dos tributos
alcancados pelas PEC's, restaria a competéncia residual da Unido em matéria de
impostos e também de contribuicdes sociais. Tais competéncias deveriam ser
redefinidas, pois, no limite, poderia se cogitar de, no futuro, tributos similares
aos que, atualmente, seriam substituidos pelo IBS possam ser reintroduzidos

pelo exercicio da competéncia residual da Unido.

%k %k %k
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Secretaria-Geral da Mesa, 21 de janeiro de 2021.

(assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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