EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO DE ETICA E
DECORO PARLAMENTAR DO SENADO FEDERAL, SENADOR JAYME CAMPOS

REDE SUSTENTABILIDADE, partido politico com representacao no Congresso
Nacional, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 17.981.188/0001-07, com sede na SDS, Bl.
A, CONIC, Ed. Boulevard Center, Salas 107/109, Asa Sul, Brasilia — DF, CEP

70391-900, contato@redesustentabilidade.org.br;

CIDADANIA, pessoa juridica de direito privado, partido politico registrado junto ao
Tribunal Superior Eleitoral e com representacao no Congresso Nacional, inscrito no
CNPJ sob o n. 29.417.359/0001-40, com sede em SCS, Quadra 07, Bloco A, Ed.

Executive Tower, salas 826/828, Brasilia/DF,

vém, por seus Presidentes abaixo-assinados, com fundamento no disposto no artigo

14 do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal, apresentar

REPRESENTACAO

em desfavor do Senador Francisco de Assis Rodrigues (CHICO
RODRIGUES), com domicilio legal em Brasilia/DF, na Praca dos Trés Poderes,
Senado Federal, Anexo 2, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 10, pelos fatos e

fundamentos que passa a expor.



I - DOS FATOS

No ultimo dia 14, foi amplamente noticiado* um fato que envergonha o Senado
como instituicio da Republica, o cargo de Senador da Republica e a sociedade
brasileira como um todo. Trata-se dos possiveis crimes cometidos no exercicio do
mandato e das intercorréncias verificadas durante a busca e apreensao executada na

residéncia do Senador Chico Rodrigues.

Em operacao da Policia Federal, autorizada pelo STF com o fim de colher
provas sobre o desvio de valores que seriam destinados ao combate da pandemia do
coronavirus no Estado de Roraima, houve a tentativa pelo Senador de esconder
macos de dinheiro em suas vestes intimas. No entanto, tal procedimento de
ocultacao foi percebido pelos agentes publicos e ensejou a rapida atuacio para

impedir a obstrucao da operacao por parte do Senador.

Como se nao bastasse a vergonhosa alegacao de que um Senador da Republica
se prestou a desviar dinheiro publico em proveito pessoal, sobrevém ainda dois fatos
inquestionaveis, quais sejam de que ele: (1) obstruiu investigacao e diligéncia policial

e (2) ocultou valores em partes intimas.

De modo mais detalhado, a investigacdo se iniciou a partir de depoimento
prestado na sede da Policia Federal, em Roraima, por servidor publico que ocupou os
cargos de Coordenador e Diretor na Coordenacao Geral de Urgéncia e Emergéncia da

Secretaria de Satde de Roraima nos primeiros meses de 2020.

De acordo com o denunciante do procedimento criminal, uma organizacao
criminosa estaria a atuar na Secretaria de Estado de Satde de Roraima, com
ramificacOes a partir do Congresso Nacional, com o objetivo de direcionar contratos

emergenciais firmados pelo governo estadual para o enfrentamento da pandemia do

' Disponivel em:
<https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/10/14/pf-faz-buscas-na-casa-do-senador-chico-rod
rigues-vice-lider-do-governo.ghtml>;
<https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/10/14/pf-encontra-dinheiro-na-cueca-de-vice-lider-do-go
verno-no-senado.ghtml>;
<https://www.poder360.com.br/congresso/pf-apreende-dinheiro-na-cueca-de-vice-lider-do-governo-no
-senado/>. Acesso em: 15/10/2020.



Covid-19, assim como promover desvio de recursos publicos federais. O suposto
esquema criminoso seria operado mediante destinacao de valores de emendas
parlamentares para empresas contratadas pelo poder publico, indicadas pelos

proprios parlamentares, que atuariam precipuamente através de intermediarios.

O denunciante narrou ao menos duas situacdoes em que teriam ocorrido
desvios de valores destinados a saude, supostamente envolvendo parlamentares
federais: (i) fraudes na aquisicao de kits de teste rapido para deteccao de Covid-19;
(ii) irregularidades no processo de compra de centrais de ar-condicionado para

maternidade de Roraindpolis/RR.

Para corroborar o seu depoimento, o denunciante voluntariamente entregou
seu aparelho de telefone celular para a realizacdo de pericia, bem como franqueou
acesso aos seus dados bancérios, fiscais e telefonicos. A partir da pericia realizada no
aparelho de telefone celular do denunciante, a autoridade policial cotejou as
informacdes coletadas com o que foi relatado pelo denunciante, bem como colheu
outros elementos de prova. Diante dos elementos ja obtidos, determinou-se,
atendendo a representacoes da Policia Federal e da Procuradoria-Geral da Republica,

a instauracao de inquérito policial para melhor apuracao dos fatos (Inq. 4852)

H4 fortes indicios, ainda sujeitos a apreciacao judicial, de participacao do
Senador Chico Rodrigues, ao menos, nas supostas fraudes relacionadas a aquisi¢ao

de kits de teste rapido para deteccao de Covid-19.

Hé4 também indicios de que tenha se utilizado da influéncia politica inerente a
sua funcao publica para favorecer, no ambito de contratos celebrados pela Secretaria
de Sadde de Roraima, empresas privadas a ele ligadas, direta ou indiretamente,
desviando dinheiro destinado ao combate ao Covid-19. Conforme detalhes da
dentncia, alega-se que o Senador manteve pessoalmente, via aplicativo de
mensagens, contatos suspeitos com o denunciante responsavel por contratos no
orgao de saude estadual, havendo indicios de que teria exercido seu poder politico

para obter a exoneracao e a nomeacao de Secretarios Estaduais da Saude, determinar



a renovacao de contratos administrativos sem licitacdo e ordenar a realizacao de

pagamentos a empresas a ele, direta ou indiretamente, vinculadas.

De outra banda - repise-se - nao ha davidas, quando da operacao da Policia
Federal, acerca da deliberada tentativa de ocultacdo de prova diretamente obtida
(producta sceleris) da suposta atividade criminosa, qual seja, o dinheiro

potencialmente desviado da finalidade puablica.

A mesma conduta, ndo por outra razao e como ja consignado supra, importa
em claro animus de obstrucao de Justica, na medida em que se optou, dolosamente,
por nao deixar as claras e disponivel o material probatoério que seria evidentemente

apreendido pela Policia Judiciaria da Uniao.

Merece destaque, ainda, o fato de que o Senador Chico Rodrigues é membro
da CN-Covid 19, Comissao Mista do Congresso Nacional criada para acompanhar a
situacao fiscal e a execucao orcamentaria e financeira das medidas relacionadas ao
novo coronavirus. Sua influéncia, caso comprovada a denincia, se estenderia,
portanto, desde a obtencao dos recursos em Brasilia até o seu gasto no 6rgao estadual

de Roraima.

Ou seja, levando-se em conta os argumentos lancados e o quanto comprovado
durante a diligéncia policial, fica claro que o Senador estava no exercicio pleno das
suas funcoes perante o Senado Federal quando da alegada pratica de delito. Além
disso, na perspectiva de que sao reais os fatos alegados na dentincia, teriamos o uso
das prerrogativas parlamentares para obter vantagem indevida. Planifica-se, assim, a
necessaria descricio que demanda a atividade do Conselho de Etica e Decoro

Parlamentar do Senado Federal.

Conforme relatado pela Policia Federal, no momento da realizacao da busca e
apreensao na residéncia do Senador da Republica, o parlamentar inseriu macos de
dinheiro em suas partes intimas. As autoridades policiais identificaram a conduta e o
revistaram, tendo sido necessarias 3 (trés) buscas pessoais para alcancar todo o valor

escondido, sendo todas as inspecoes registradas em video.



No dia de hoje (15), o Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal
Federal, decidiu pelo afastamento do Senador Chico Rodrigues de seu mandato por
90 dias. A decisao na Peticao 9.218/DF deixa claro que “a tentativa de ocultar da
Policia Federal o dinheiro proveniente dos ilicitos investigados, no momento da
realizacdo da busca e apreensdao destinada a encontrar provas e objetos desses
delitos, perfaz hipétese de decretacdo de prisao preventiva, por necessidade da
instrucao criminal e para assegurar a aplicacao da lei penal (CPP, art. 312), ja que as
cédulas consubstanciam, a um s6 tempo, elementos de prova das infracoes e
potenciais objetos de perdimento em caso de futura decisdo condenatoria (CP, art.

91’ II, “b”)”.

De acordo com o Ministro, “as condutas narradas sao extremamente graves. O
Senador estaria se valendo de sua funcdo parlamentar para desviar dinheiro
destinado ao enfrentamento da maior pandemia em um século, quando o pais se
defronta com uma severa escassez de recursos publicos e ja contabiliza mais de 150

mil mortos em decorréncia da Covid-19”.

Para o Ministro, “existe possibilidade real de que o Senador, permanecendo
no exercicio do seu cargo parlamentar, utilize seu poder para, em desvio de funcao,
dificultar o aprofundamento das investigacoes. Ainda mais grave, ele poderia
continuar a cometer os supostos delitos pelos quais é investigado, ja que integra
comissao parlamentar responsavel pela execucdo orcamentaria e financeira das

medidas relacionadas a Covid-19”.

Além disso, a decisdo também esclarece a necessidade de afastamento nos
seguintes termos: “impoe-se o afastamento do Senador da funcdo parlamentar, de
modo a impedir que se utilize de seu cargo para dificultar as investigacoes ou para,
ainda mais grave, persistir no cometimento de delitos”, sendo perceptivel o claro
temor de que o Senador possa continuar usando as prerrogativas do mandato

outorgado para consecucao de fins privados.

Esse afastamento, também torna premente a atuacio deste Conselho de Etica

e Decoro Parlamentar, pois durante o periodo de afastamento decretado pela justica,



a representacao do Estado ficara deficitaria, em momento de crise sanitaria em que

sao debatidos diversos temas de importancia.

Os fatos indicam a necessaria conclusao de que a presente representacao
merece ter prosseguimento, assegurando-se a ampla defesa e contraditério, para que
sejam esclarecidos os graves crimes e atos de quebra de decoro imputados ao

Senador Chico Rodrigues.

II - DA ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTACAO

O Coédigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal (CEDP)

estabelece que:

N o T U SO UPUUUPPUPPUPRENt
§ 1° Apresentada a representacio, o Presidente do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar procedera ao exame preliminar de sua admissao
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, determinando o seu arquivamento nos
seguintes casos:

I — se faltar legitimidade ao seu autor;

IT — se a representacdo nao identificar o Senador e os fatos que lhe sao
imputados;

IIT — se, ressalvados os casos previstos no inciso I do art. 3° desta
Resolucao, os fatos relatados forem referentes a periodo anterior ao
mandato ou se forem manifestamente improcedentes.

Sao, portanto, cinco fundamentos para a inadmissao de uma representacao:
(1) ilegitimidade do autor; (2) nao identificacao do senador; (3) nao identificacao dos
fatos; (4) fatos anteriores ao mandato; (5) improcedéncia manifesta. Veja-se cada um

deles.

Quanto a legitimidade, dispde a norma que:

Art. 14. A representacdo contra Senador por fato sujeito a pena de
perda do mandato ou a pena de perda temporaria do exercicio do
mandato, aplicaveis pelo Plenario do Senado, na qual, se for o caso,
sob pena de preclusao, devera constar o rol de testemunhas, em
numero maximo de 5 (cinco), os documentos que a instruem e a



especificacdo das demais provas que se pretende produzir, sera
oferecida diretamente ao Conselho de FEtica e Decoro
Parlamentar pela Mesa ou por partido politico com
representacio no Congresso Nacional.

A Rede Sustentabilidade é partido politico com representacdo no Congresso
Nacional. A bancada do partido é integrada por uma deputada federal e por dois

senadores, o que é fato notoério e dispensa producao probatoria.

O Cidadania é, também, partido politico com representacao no Congresso
Nacional. A bancada do partido é integrada por oito deputados federais e por trés

senadores, o que é fato notoério e dispensa producao probatoria.

A presente representacao, assinada pelo Porta-Voz Nacional da Rede
Sustentabilidade e pelo Presidente do CIDADANIA, é legitima, nao incidindo a causa
de inadmissao do inciso I, devendo, ainda, ser recebida diretamente no Conselho de

Etica e Decoro Parlamentar.

A representacdo relata de forma clara os fatos imputados ao senador Chico
Rodrigues no topico anterior, “dos fatos”, restando afastadas as duas causas de

inadmissao previstas no inciso II.

Os fatos imputados ao representado ocorreram no exercicio do presente
mandato, em outubro de 2020, nao ocorrendo a primeira causa de inadmissao do

inciso III.

Ademais, a representacdo nao € manifestamente improcedente, sendo

competente o Colegiado para deliberar sobre a gravidade da conduta.

Vale destacar que nao cabe ao presidente, neste exame preliminar, nem
mesmo uma analise inicial do mérito, que sera objeto apenas no relatério preliminar,
a ser elaborado pelo relator, ap6s a apresentacao da defesa prévia pelo representado,

conforme artigo 15-A do CEDP:

Art. 15-A. Oferecida a defesa prévia, o relator apresentara relatorio
preliminar, no prazo de até 5 (cinco) dias tteis, e o Conselho, em igual
prazo, realizara analise inicial do mérito da representacao, no



qual examinara se ha indicios de pratica de ato que possa sujeitar o
Senador a perda do mandato ou de ato punivel na forma dos arts. 8° e
9° desta Resolucao.

Neste momento processual cabe apenas a nao admissao de representacao
manifestamente improcedente, o que evidentemente nao é o caso - afinal, houve
prova concreta da materialidade do fato: dinheiro escondido nas partes intimas. O
presidente nao pode usurpar a competéncia do Colegiado para deliberar sobre a

causa.

Dessa forma, a representacao deve ser admitida pelo presidente, estando apta
para o regular processamento, na forma do artigo 15 e seguintes do Cédigo de Etica e

Decoro Parlamentar.

IIT - DA QUEBRA DE DECORO

Nao ha duavidas de que devem ser asseguradas aos parlamentares amplas
garantias para bem exercerem seus mandatos, sem receios de represalias ou censuras
de qualquer natureza.

O termo “parlamentar”, como é sabido, deita suas raizes no verbo francés
parler, cujo significado é justamente falar, discursar, a demonstrar a prerrogativa
precipua dos detentores de mandatos eletivos.

Na Franca, alids, grande berco do constitucionalismo, a imunidade e a
inviolabilidade parlamentares sao amplamente reconhecidas, como faz prova um dos

grandes constitucionalistas daquele pais, morto no inicio do século:

"O mandato parlamentar deve poder ser cumprido em condicGes que
garantam seu exercicio livre e digno. A independéncia do eleito deve ser
assegurada contra tudo que pudesse ameaga-la direta ou indiretamente [...]
O parlamentar, portanto, deve ser protegido contra a pressio do poder
(governo ou maioria parlamentar), contra aquela de grupos e notadamente

. ’ . . 2
de grupos financeiros e contra a de seus proprios eleitores."

2 VEDEL, Georges. Droit constitutionnel. Paris: Sirey, 1949, p. 397. No original: "Le mandat parlamentaire doit
pouvoir étre rempli dans des conditions qui assurent son libre et digne exercice. L'indépendance de I'¢lu doit étre
assurée contre tout ce qui pourrait la menacer directmenet ou indirectemente [...] Le parlamentaire doit donc étre



Na tradicdo de diversos paises, como demonstra um estudo global
comparativo levado a cabo por Marc Van Der Hulst, semelhantes garantias sao

conferidas aos eleitos, como forma de protecao de seus respectivos mandatos:

"Os representantes do povo devem gozar de certas garantias, por um lado,
para sublinhar a dignidade, gravidade e importancia de seus cargos e, por
outro e mais importante, para lhes dar a paz de espirito de que precisam
para cumprir seu mandato. Nesse ponto de vista, a instituicdo da imunidade
parlamentar é indubitavelmente imbuida de valor universal e permanente,

) . . ’ 7 3
embora suas caracteristicas e escopo sejam diferentes de pais para pais. "

No Brasil, também sao asseguradas aos parlamentares as condicoes de que
necessitam para bem exercerem seus respectivos mandatos. Essa prote¢ao, contudo,
nao lhes confere um salvo-conduto para se portarem como quiserem, cometendo

ilicitos de variadas naturezas.

Nesse sentido, a partir da descricao dos fatos, é evidente o enquadramento da
conduta do Senador Chico Rodrigues como quebra do decoro parlamentar, conforme

o artigo 55 da Constituicao Federal:

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

[...]

IT - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

[...]

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas
a membro do Congresso Nacional ou a percepcao de vantagens
indevidas.

protégé contre la pression du pouvoir (gouvernement ou majorité parlamentaire), contre celle des groupements
et notament des groupements financiers et contre celle de ses électeurs eux-mémes." Confira-se também, a esse
respeito, BURDEAU, Georges. Droit constitutionnel et institutions politiques. 17. ed. Paris: Librairie Générale
de Droit et de Jurisprudence, 1976, p. 550-559.

* VAN DER HULST, Marc. The parliamentary mandate: a global comparative study. Genebra:

Inter-Parliamentary Union, 2000, p. 63. No original: "The representatives of the people must enjoy certain
guarantees, on the onde hand to underline the dignity, gravity and importance of their office and, on the other
and more importantly, to give them the peace of mind they need to discharge their mandate. From this
standpoint, the institution of parliamentary immunity is undoubtely imbued with universal and permanent value,
although its characteristics and scope differ from country to country."



J4 o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar estabelece que:

Art. 5° Consideram-se incompativeis com a ética e o decoro
parlamentar:

I — o abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas aos
membros do Congresso Nacional (Constituicao Federal, art. 55, § 1°);
IT — a percepcao de vantagens indevidas (Constituicao Federal, art. 55,
§ 19), tais como doacoes, ressalvados brindes sem valor econémico;

III — a préatica de irregularidades graves no desempenho do mandato
ou de encargos decorrentes.

No presente caso, é facil perceber que os trés incisos retro foram violados pela

conduta concreta do Senador Chico Rodrigues.

Com efeito nos termos do quanto denunciado, e em primeiro lugar, o
parlamentar teria se valido de valores de emendas parlamentares para empresas
contratadas pelo poder publico, indicadas pelos proprios parlamentares, que
atuariam precipuamente através de intermediarios. Ora, o parlamentar tem direito
ao apontamento das destinagdes dos recursos orcamentarios justamente porque é

representante do povo, no mais basilar exercicio do principio democratico.

Subverte-se essa logica constitucional para fazer valer seu interesse pessoal e
egoistico em detrimento do publico - captar os recursos publicos para si em prejuizo
de sua aplicacdo no sistema de saude, por exemplo. Em nada diferiu, portanto, do

classico e pernicioso patrimonialismo corrompido.

Nessa linha, é aqui claro que o parlamentar que “abusa de suas prerrogativas”
estd na mesma pagina daquele agente publico que abusa do poder que lhe é
conferido. No caso, o abuso de poder é evidente, na medida em que ha a alegacao de
malversacao de verbas publicas que s6 tangenciam o parlamentar pelo fato de ser

Senador.

Em segundo lugar, e no mesmo sentido, é também factivel cogitar que o
Senador Chico Rodrigues percebeu vantagem indevida. Ora, os recursos publicos -
mesmo que por ele destinados ao estado de Roraima via emendamento orcamentario

no Congresso Nacional - deveriam ser empregados nas finalidades publicas.



Essa destinacdo, como amplamente noticiado pelos meios de comunicacao, é
absolutamente incompativel com o fato de o representante da Camara Alta ter
guardado altas quantias em suas partes intimas, protagonizando ato vexaminoso e
que desprestigia o Senado Federal. Ao menos a diavida existe e merece ser

respondida no ambito da apuracao ética por este Senado.

Nao ha razao alguma que seja capaz de justificar a ocultacao de somas de

dinheiro que, em tese, deveriam ser empregadas para atender o interesse publico.

Em terceiro lugar, o Senador Chico Rodrigues, ao que tudo indica,
cometeu irregularidade gravissima no desempenho de suas atribuicées enquanto
congressista. Afinal, cometeu, em tese, diversos crimes a exemplo de peculato,

lavagem de dinheiro e organizacao criminosa.

Ora, se a materialidade do direito penal, que € a ultima ratio do ordenamento
juridico, ndo bastar para configurar “irregularidade grave”, nao se consegue imaginar

o que configuraria tal hipotese.

IV - DAS PENALIDADES APLICAVEIS

Antes de se cuidar das penalidades aplicAveis ao ora representado, é
importante - mais uma vez - ressaltar que na tarde do dia 15 de outubro, o Ministro
Luis Roberto Barroso, na Peticao n. 9.218/DF, decretou o afastamento do Senador
Chico Rodrigues de suas funcOes parlamentares, pelo prazo de 9o dias, com
possibilidade de renovacdo, se necessaria, bem como a proibicio de contato —
pessoal, telefonico, telematico ou de qualquer outra natureza — com os demais
investigados no Inq. 4852 até o término do investigacao, com fulcro no artigo 319, I11
e VI, do Codigo de Processo Penal, por necessidade da instrucdo, para assegurar a

aplicacao da lei penal e para resguardo da ordem publica.

Sem prejuizo dessa sancao aplicada pelo Poder Judiciario, nao ha davidas de
que o Senado também pode - e deve - punir o representado, no ambito de sua

competéncia, pelos ilicitos cometidos.



Nesse sentido, O Codigo de Etica e Decoro Parlamentar estabelece que:

Art. 11. Serao punidas com a perda do mandato:

[..]

IT — a pratica de qualquer dos atos contrarios a ética e
ao decoro parlamentar capitulados nos arts. 4° e 5°
(Constituicao Federal, art. 55). Grifo nosso.

Como ja se demonstrou a exaustao, a conduta do Senador Chico Rodrigues se
subsume, de modo inequivoco, as hipoteses do art. 5° do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar, razdo pela qual reputa-se de rigor a aplicacdo da pena de perda

definitiva do mandato.

Contudo, caso nao se repute adequada a perda em carater permanente,
roga-se pela aplicacdo do art. 10, II, do mesmo Cédigo de Etica, que considera
incurso na sancao de perda temporaria do exercicio do mandato, quando nao se
aplicar penalidade mais grave, o Senador que praticar transgressao grave, como se

verifica in casu, aos preceitos do Regimento Interno ou do Cédigo.

V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento da representacio pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar

e sua admissao pelo Presidente do Colegiado (artigo 14);

b) o registro e autuacao da representacao, a notificacao do Senador representado

para apresentacao de defesa prévia e a designacao de relator (artigo 15);
¢) ainstauracao do processo, a ser deliberada pelo Colegiado (artigo 15-A);

d) o regular processamento da representacao, inclusive quanto ao respeito aos

prazos;



e) por fim, no mérito, o provimento da representacao, decidindo pela pena de

perda definitiva do mandato do senador Chico Rodrigues; ou,

f) subsidiariamente, caso nao se decida pela aplicacdo da pena do item anterior,

a cominacao da sancao de perda temporaria do exercicio do mandato.

Assinado de

Pedro Ivo forma digital por
de Souza {572 i,
Batista 37 %0500
Pedro Ivo Batista
Porta-Voz da Rede Sustentabilidade
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Presidente do CIDADANIA



Senado Federal
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar

OFICIO N2 9/2020/CEDP

Brasilia, 16 de outubro de 2020.
A Sua Senhoria o Senhor
Thomaz Henrique Gomma de Azevedo

Advogado-Geral do Senado Federal

Assunto: solicita andlise juridica da PCE n2 7, de 2020.
Senhor Advogado-Geral,

Solicito a Vossa Senhoria a andlise juridica de admissibilidade da Peticdo do Conselho de
Etica n2 7, de 2020, considerando-se o prazo e os requisitos de admissibilidade constantes da
Resolucdo n? 20, de 1993.

Atenciosamente,

-

—

Senador JAYME CAMPOS

Presidente do Conselho de Eticb e Decoro Parlamentar

Senado Federal - Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento — Edificio Principal, Térreo - Telefone: (61) 3303-5258/5714



00100.071823/2023-96

SENADO FEDERAL
Advocacia do Senado Federal
Nucleo de Assessoramento e Estudos Técnicos — NASSET

PARECER N° 205/2023-NASSET/ ADVOSF
Processo n° 00200. 011159/2020-55

Representacdo. Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Dois
partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional em
face de Senador da Republica. Alegacdo de quebra de decoro
parlamentar sujeita a pena de perda de mandato. Requisitos
formais de admissibilidade presentes. Requisitos materiais:
competéncia do érgdo colegiado.

1. RELATORIO.

Trata-se do Oficio n°® 9/2020/CEDP, de 16 de outubro de 2020, em que o
Senador da Republica JAYME CAMPOS, Presidente do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar — CEDP, solicita a andlise juridica de admissibilidade da Peticdo do
Conselho de Etica — PCE n° 7, de 2020, nos termos da Resolucdo n® 20, de 1993, que

institui o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

1.1. OBJETO DA PCE N° 7, DE 2020.

Na denuncia, os partidos politicos REDE SUSTENTABILIDADE e
CIDADANIA requerem a instauracdo de processo administrativo-disciplinar contra o
Senador da Republica CHICO RODRIGUES, sustentando que o representado teria

incorrido em quebra do decoro parlamentar ao tentar esconder macos de dinheiro em
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suas vestes intimas durante cumprimento pela Policia Federal de ordem de busca e

apreensdo executada em sua residéncia. Informam que autoridades policiais
identificaram a conduta e o revistaram, tendo sido necessérias 3 (trés) buscas pessoais
para alcancar todo o valor escondido, sendo todas as inspecdes registradas em video.

Apontam, ainda, ter havido obstrucdo de investigacdo e diligéncia policiais.

Narram que a busca e apreensdo teve por objetivo colher provas sobre a
possivel participacdo do representado em fraudes relacionadas a aquisi¢ao de kits de

teste rapido para deteccdo de Covid-19 e de utilizacdo da influéncia politica inerente a

sua funcdo publica para favorecer, no ambito de contratos celebrados pela Secretaria
de Saude de Roraima, empresas privadas a ele ligadas, direta ou indiretamente,
desviando dinheiro destinado ao combate ao Covid-19.

Apontam ainda que o representado € membro da Comissdo Mista do
Congresso Nacional criada para acompanhar a situacao fiscal e a execu¢do orcamentaria
e financeira das medidas relacionadas ao novo coronavirus, o que deixaria claro que o
representado estava em exercicio pleno das suas funcdes perante o Senado Federal
guando da alegada pratica de delito.

Afirmam que, com tais condutas, o representado teve procedimento
incompativel com o decoro parlamentar por ter abusado das prerrogativas
constitucionais asseguradas aos membros do Congresso Nacional, por ter percebido
vantagens indevidas e por ter praticado irregularidades graves no desempenho do
mandato. Indicam incursdo nas trés hipoteses descritas nos trés incisos do art. 5° da
Resolugdo n° 20, de 1993, do Senado Federal (que institui o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar) e, consequentemente, violacdo do art. 55, § 1°, da Constituigéo.

Os representantes pedem que seja a representacdo recebida, admitida,
registrada e autuada, que seja notificado o representado para apresentacdo de defesa

prévia, que seja designado um relator, instaurado o processo e, ao fim, aplicada a pena

00100.071823/2023-96
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de perda definitiva do mandato de Senador do representado ou, subsidiariamente,
aplicada a pena de perda temporéria do exercicio do mandato.

H& na representacdo referéncia a uma decisdo do ministro do Supremo
Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, de 15/10/2020, que decidiu afastar o
representado do seu mandato de Senador da Republica por 90 dias e proibir o contato
dele com os demais investigados até a finalizagdo do inquérito.

Cumpre registrar que o mesmo magistrado, em decisdo! de 20/10/2020,
suspendeu os efeitos da decisdo de afastamento temporario do representado do cargo de
Senador da Republica, mantendo a proibi¢cdo de contato com demais investigados e
testemunhas do Ing. 4852, em curso perante aquele STF. Segundo consta da decisdo,

esta foi a motivagdo da suspensédo dos efeitos da primeira deciséo:

“(...) 6. Ja agora, recebo o comunicado formal de que o investigado requereu
licenca do cargo de Senador da Republica pelo prazo de 121 (cento e vinte e
um) dias, e que tal pedido foi deferido pelo presidente da Casa Legislativa,
Davi Alcolumbre. Conforme prevé o Regimento Interno do Senado Federal,
em caso de licenga por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, sera
convocado o suplente do parlamentar, ndo podendo o Senador desistir da
licenca, a0 menos por este periodo (art. 43, § 3°, c/c art. 45).

7. Portanto, a licenca requerida pelo Senador e deferida pelo Presidente do
Senado produz os efeitos da decisdo por mim proferida no que se refere ao
seu afastamento temporario do mandato parlamentar, j& que, licenciado, o
investigado ndo podera se valer do cargo para dificultar as apuracGes e
continuar a cometer eventuais delitos.”

E o relatorio.

2. DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS PARA A REPRESENTACAO.

Disponivel ~ em  http://pottal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asprid=15344755058&ext=.pdf,
consultada em 21/10/2020.

00100.071823/2023-96
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O art. 14 da Resolugdo n° 20, de 1993, que institui o Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar do Senado Federal, dispde sobre a representacdo para instauragdo
do processo disciplinar de que se cuida:

“Art. 14. A representacdo contra Senador por fato sujeito a pena de
perda do mandato ou a pena de perda tempordaria do exercicio do
mandato, aplicaveis pelo Plenario do Senado, na qual, se for o caso, sob pena
de precluséo, devera constar o rol de testemunhas, em nimero maximo de 5
(cinco), os documentos que a instruem e a especificacdo das demais provas
que se pretende produzir, sera oferecida diretamente ao Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar pela Mesa ou por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional. (Redacdo dada pela Resolucéo n.°
25, de 2008)
§ 1° Apresentada a representacao, o Presidente do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar procedera ao exame preliminar de sua admissdo no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, determinando 0 seu arquivamento nos seguintes
casos: (Redacéo dada pela Resolucéo n.° 25, de 2008)

| - se faltar legitimidade ao seu autor; (Incluido pela Resolucéo n.° 25, de

2008)

Il - se a representacdo ndo identificar o Senador e os fatos que lhe séo

imputados; (Incluido pela Resolucgéo n.° 25, de 2008)

Il - se, ressalvados os casos previstos no inciso | do art. 3° desta

Resolugdo, os fatos relatados forem referentes a periodo anterior ao

mandato ou se forem manifestamente improcedentes. (Incluido pela

Resolucéo n.° 25, de 2008)”

A representacdo foi oferecida por dois partidos politicos com representacéo
no Congresso Nacional (REDE SUSTENTABILIDADE e CIDADANIA). Portanto, tém

legitimidade os autores.

Da mesma forma, observa-se que foram identificados o Senador da

Republica representado (Senador CHICO RODRIGUES) e 0s fatos que Ihe sdo imputados.

Pelo espaco temporal (outubro de 2020), se nota que os fatos narrados ndo se referem a

periodo anterior a0 mandato.

Assim, reputam-se presentes 0s pressupostos formais para o

prosseguimento valido e regular da representacéo.
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Por fim, sobre a circunstancia de o representado estar licenciado do cargo de
Senador da Republica e sua repercussdo no processo disciplinar, entendendo que a
decisdo sobre o assunto cabe a CEDP e, em ultima instancia, ao Plenario do Senado
Federal.

N&o ha disciplina especifica no Cadigo de Etica para a hipotese de licenca
do senador representado. Tem-se, de outro lado, a disciplina para o caso de renincia ao
mandato que, por se referir a situacdo mais extremada e que rompe com o vinculo
institucional do mandatario, pode ser aplicada analogicamente, se assim entender o
colegiado.?

Cumpre registrar decisdo do STF sobre o assunto, tomada pelo pleno do

Tribunal:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. MEDIDA LIMINAR.
DECISAO DO COLEGIADO. POSSIBILIDADE. MANDATO
PARLAMENTAR. TRAMITACAO E PROCESSAMENTO DE
REPRESENTACAO POR QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR.
DEPUTADO FEDERAL LICENCIADO E INVESTIDO NO CARGO DE
MINISTRO DE ESTADO. LIMINAR INDEFERIDA.

1. Nos 6rgaos jurisdicionais de composi¢do multipla, em regra a colegialidade
deve primar sobre a individualidade no processo de tomada de decisGes.
Assim, é faculdade do Relator, sempre que considerar relevante a mateéria,
submeter ao colegiado o julgamento de pedido de concessdo de medida
liminar em mandado de seguranca.

2. Na qualidade de guarda da Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal tem a
elevada responsabilidade de decidir acerca da juridicidade da acéo dos demais
Poderes do Estado. No exercicio desse mister, deve esta Corte ter sempre em
perspectiva a regra de auto-contencdo que lhe impede de invadir a esfera
reservada a decisdo politica dos dois outros Poderes, bem como o dever de
ndo se demitir do importantissimo encargo que a Constitui¢do Ihe atribui de
garantir 0 acesso a jurisdicdo de todos aqueles cujos direitos individuais
tenham sido lesados ou se achem ameacados de lesdo. A luz deste Gltimo
imperativo, cumpre a esta Corte conhecer de impetracdo na qual se discute se
os atos ministeriais do parlamentar licenciado se submetem a jurisdigdo
censdria da respectiva camara legislativa, pois a matéria tem manifestamente

2 Art. 20. O processo disciplinar regulamentado neste Cddigo ndo sera interrompido pela rendncia do
Senador ao seu mandato nem serdo, pela mesma, elididas as san¢des eventualmente aplicaveis ou seus
efeitos.

Avenida N2 — Anexo “E” do Senado Federal — 12 piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 — Fax: +55 (61) 3303-2787 — advocacia@senado.leg.br 5/8

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: F53DDF9300515A1F

CONSULTE EM http:/i enado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.071823/2023-96

SENADO FEDERAL
Advocacia do Senado Federal
Nucleo de Assessoramento e Estudos Técnicos — NASSET

estatura constitucional, e ndo interna corporis. Mandado de seguranca
conhecido.
3. O_membro do Congresso Nacional que se licencia do mandato para
investir-se no cargo de Ministro de Estado ndo perde os lacos que o0 unem,
organicamente, ao Parlamento (CF, art. 56, 1). Consequentemente,
continua a subsistir em seu favor a garantia constitucional da prerrogativa de
foro em matéria penal (INQ-QO 777-3/TO, rel. min. Moreira Alves, DJ
01.10.1993), bem como a faculdade de optar pela remuneracdo do mandato
(CF, art. 56, § 3°). Da mesma forma, ainda que licenciado, cumpre-lhe
guardar estrita observancia as vedacfes e incompatibilidades inerentes
ao estatuto constitucional do congressista, assim como as exigéncias ético-
juridicas que a Constituicdo (CF, art. 55, § 1°) e 0s regimentos internos
das casas legislativas estabelecem como elementos caracterizadores do
decoro parlamentar.
4. N&o obstante, o principio da separacdo e independéncia dos poderes e 0s
mecanismos de interferéncia reciproca que lhe sdo inerentes impedem, em
principio, que a Camara a que pertenca o parlamentar o submeta, quando
licenciado nas condic¢Bes supramencionadas, a processo de perda do mandato,
em virtude de atos por ele praticados que tenham estrita vinculagdo com a
fungdo exercida no Poder Executivo (CF, art. 87, pardgrafo Gnico, incisos |,
I, 11l e IV), uma vez que a Constituicdo prevé modalidade especifica de
responsabilizagéo politica para os membros do Poder Executivo (CF, arts. 85,
86 e 102, I, c).
5. Na hipétese dos autos, contudo, embora afastado do exercicio do mandato
parlamentar, o Impetrante foi acusado de haver usado de sua influéncia para
levantar fundos junto a bancos ‘com a finalidade de pagar parlamentares para
que, na Camara dos Deputados, votassem projetos em favor do Governo’
(Representacdo n° 38/2005, formulada pelo PTB). Tal imputacdo se adequa,
em tese, ao que preceituado no art. 4°, inciso IV do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados que qualifica como suscetiveis de
acarretar a perda do mandato os atos e procedimentos levados a efeito no
intuito de ‘fraudar, por qualquer meio ou forma, o regular andamento dos
trabalhos legislativos para alterar o resultado de deliberagdo’.
6. Medida liminar indeferida. (MS 25579 MC. Tribunal Pleno.
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE. Redator(a) do acérddo: Min.
JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 19/10/2005. Publicagdo: 24/08/2007.)
[grifos nossos]

Por fim, fato é que a verificacgdo em concreto do atendimento das
exigéncias para a aplicacdo da medida disciplinar € competéncia do proprio
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Assim, o julgamento sobre se os fatos
narrados na representacdo violam ou ndo o decoro parlamentar foge a analise juridica a

cargo desta Advocacia do Senado Federal.
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3. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, considerando estritamente os aspectos procedimentais da
representacdo, a analise juridica aponta para a viabilidade de sua procedibilidade,
registrando que o julgamento quanto ao mérito — isto é, se os fatos narrados na
representacdo importam ou ndo ofensa ao decoro parlamentar — é competéncia do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e, se o caso, do Plenério do Senado.

E o parecer que se submete & apreciacdo do Senador da Republica JAYME
CAMPOS, Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, em atendimento ao
Oficio n® 9/2020/CEDP, de 16 de outubro de 2020.

Brasilia — DF, 1° de novembro de 2020.

[vide assinatura eletronica]
ANDERSON DE OLIVEIRA NORONHA
Advogado do Senado Federal
OAB/DF 23.731

De acordo. No caso dos autos, a peticdo narra fatos respaldados em
elementos probatorios minimos que eventualmente podem ser caracterizados como
infracdo ética pelo Conselho de Etica, 6rgdo dotado de competéncia para avaliar a justa
causa para a admissibilidade da representacdo, em especial do Presidente do colegiado,
nesta fase inicial, segundo o disposto no art. 14, 8 1° e art. 17, § 2°, da Resolucdo do
Senado Federal n. 20, de 1993. Ao Advogado-Geral.

Brasilia— DF, 3 de novembro de 2020.

[vide assinatura eletrdnica]
GABRIELLE TATITH PEREIRA
Coordenadora do Nucleo de Assessoramento
e Estudos Técnico

00100.071823/2023-96
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[vide assinatura eletrdnica]
FERNANDO CESAR CUNHA
Advogado-Geral Adjunto do Contencioso do Senado Federal

Aprovo. Junte-se aos autos e encaminhe-se ao Presidente do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, considerando o retorno de seu funcionamento, que tinha
sido suspenso em razdo da pandemia e, nesta legislatura, aguardava a eleicdo de seus
novos membros.

Brasilia — DF, 26 de abril de 2023.

[vide assinatura eletronica]

THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO
Advogado-Geral do Senado Federal
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Senado Federal
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar

OFICIO N2 27/2023/CEDP
Brasilia, 10 de maio de 2023.

Ao Senhor
Gustavo A. Sabodia Vieira
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Assunto: solicita analise regimental da PCE n2 7, de 2020.

Senhor Secretario-Geral,

Solicito a Vossa Senhoria que encaminhe para andlise técnico-regimental da
Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria Geral da Mesa do Senado Federal a Peticdo do
Conselho de Etica n2 7, de 2020, com o objetivo de fundamentar o juizo de admissibilidade desta

Presidéncia.

Atenciosamente,

- ¥

Senador JAYME CAMPOS

Presidente do Conselho delkticale Decoro Parlamentar

Senado Federal — Ntcleo de Apoio a Orgdos Técnicos — Edificio Principal, Térreo - Telefone: (61) 3303-5258/5714
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Secretaria-Geral da Mesa
Assessoria Técnico-Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° 4 /2023 - SGM/ATLSGM

Brasilia, 9. de |-§ Vs de 2023,

Senhor Secretario-Geral da Mesa,

Tratam os autos de peti¢do protocolada junto & Secretaria do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar do Senado Federal (CEDP) pelos partidos Rede Sustentabilidade e Cidadania, que
postulam a abertura de procedimento disciplinar em face do Senador Chico Rodrigues.

Apés seu recebimento, a pega foi autuada como Peti¢do do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar (PCE) n° 7, de 2020, e, ato continuo, remetida & Advocacia do Senado Federal
(Advosf), por meio do Oficio n® 9/2020/CEDP, para anlise juridica de sua admissibilidade,
consubstanciada no Parecer n° 205/2023-NASSET/ADVOSF.

Em 10 de maio de 2023, Sua Exceléncia, o Senador Jayme Campos, Presidente do
CEDP, remeteu os autos a esta Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria-Geral da Mesa

(ATLSGM), por intermédio do Oficio n° 26/2023/CEDP, para anlise técnico-regimental da

representagao.

I. Resumo dos fatos e argumentos constantes da representa¢io

Narram os autores da representagio que, durante operagdo da Policia Federal realizada
contra o representado, este teria tentado esconder magos de dinheiro em suas vestes intimas,
com intengéo de obstruir as investigagdes e as diligéncias policiais. Afirmam que, no inquérito
em curso no Supremo Tribunal Federal para investigag@o de desvios de valores destinados ao
combate a Covid-19, estariam presentes indicios de participagfo do representado em fraudes
relacionadas & aquisigio de testes para detecgdo de Covid-19 e de uso de influéncia politica

para favorecer a celebragdo de contratos entre a Secretaria de Saude de Roraima e empresas

ligadas a ele.
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Ressaltam que a decisdo do Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal
Federal, que determinou o afastamento do representado de seu mandato por 90 dias, teria
deixado assentado que o Senador estaria se valendo da sua fungdo para desviar dinheiro
destinado ao combate a Covid-19.

Sustentam que os fatos narrados s@o incompativeis com o decoro parlamentar, por
consistirem em abuso de prerrogativas, percep¢do de vantagens indevidas e pratica de
irregularidades graves no exercicio do mandato.

Por fim, requerem a instauragéo de processo disciplinar contra o representado, com o
posterior provimento da representagdo e decisdo pela perda de mandato ou, subsidiariamente,

pela perda temporaria do exercicio do mandato.

II. Analise técnico-regimental da representagio
As normas concernentes a andlise preliminar da representacéo, para fins de exame de

sua admissibilidade, estdo contidas no art. 14 da Resolugfo n° 20, de 1993, a seguir transcrito:

Art. 14. A representagio contra Senador por fato sujeito a pena de perda do mandato
ou & pena de perda temporaria do exercicio do mandato, aplicaveis pelo Plenario do
Senado, na qual, se for o caso, sob pena de preclusdo, deverd constar o rol de
testemunhas, em niimero maximo de 5 (cinco), os documentos que a instruem e a
especificagdo das demais provas que se pretende produzir, serd oferecida diretamente
ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar pela Mesa ou por partido politico com

representagio no Congresso Nacional.

§ 1° Apresentada a representagdo, o Presidente do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar procederd ao exame preliminar de sua admissdo no prazo de 5 (cinco)

dias tteis, determinando o seu arquivamento nos seguintes casos:

I - se faltar legitimidade ao seu autor;

11 - se a representagdo ndo identificar o Senador e os fatos que lhe sdo imputados;
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III - se, ressalvados os casos previstos no inciso I do art. 3° desta Resolugdo, os fatos
relatados forem referentes a perfodo anterior ao mandato ou se forem manifestamente

improcedentes.

Conforme se extrai do referido dispositivo, ao realizar o exame preliminar de
admissibilidade das representagdes oferecidas ao Conselho de Etica do Senado Federal, o seu
Presidente deve aferir, em juizo de cognigdo sumadria, o preenchimento dos seguintes requisitos
essenciais ao regular prosseguimento do processo disciplinar: /) legitimidade ativa do autor, ii)
a correta identificagdo do representado, iii) a clara narrativa dos fatos imputados ao
representado, iv) a contemporaneidade dos fatos narrados com o periodo do mandato do
representado, v) a ndo manifesta improcedéncia dos fatos, em juizo de delibagdo, ¢ vi) a
especificagdo das provas a serem produzidas. Caso néo verificado o preenchimento de qualquer
um dos pressupostos formais para o seu regular prosseguimento, o Presidente do Conselho deve
determinar o arquivamento da representagéo.

A legitimidade ativa diz respeito a pertinéncia subjetiva do autor da representagéo, isto
¢, a qualidade expressa em lei que autoriza o representante a provocar a atuagido do Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal. Segundo se extrai do dispositivo acima
transcrito, somente estfo legitimados a oferecer representagéo contra Senador da Republica
perante o referido Conselho i) a Mesa Diretora do Senado Federal e ii) os partidos politicos
com representagio no Congresso Nacional. Ressalte-se que essa atribui¢do de legitimidade
ativa & Mesa e aos partidos politicos tem também sede constitucional, sendo prevista no § 2° do
art. 55 da Constitui¢iio Federal'.

No caso em exame, a representagdo foi oferecida pelos partidos Rede Sustentabilidade
e Cidadania, tendo sido subscrita pelo Sr. Pedro Ivo de Souza Batista, Porta-Voz da Rede

Sustentabilidade, e pelo Sr. Roberto Freire, Presidente do Cidadania.

| Constituigdo Federal, art. 55, § 2% “Nos casos dos incisos I, 1l e VI, a perda do mandato serd decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocagdo da respectiva Mesa
ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa”.
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Registre-se também que, na data em que realizado o protocolo da peticfo, tanto a Rede
quanto o Cidadania contavam com representantes no Congresso Nacional, tendo em vista que
dois Senadores filiados ao primeiro e trés Senadores filiados ao ultimo estavam em pleno
exercicio do mandato parlamentar. Atualmente, os partidos permanecem representados no
Congresso Nacional, contando a Rede com um Senador e um Deputado Federal e, o Cidadania,
com quatro Deputados Federais em exercicio.

Ainda no que diz respeito ao exame preliminar dos aspectos subjetivos da demanda, é
imprescindivel a verificagdo da pertinéncia do representado ao polo passivo da representagio.
Nos termos do artigo reproduzido acima, a representagdo deve indicar o Senador ao qual se
pretende imputar a responsabilidade pela pratica dos fatos narrados na peti¢do inicial. Portanto,
como ndo poderia deixar de ser, somente um Senador da Republica pode figurar no polo passivo
de representagdo oferecida ao Conselho de Etica.

Na presente representagéo, o autor atribui ao Senador Chico Rodrigues a pratica de
atos que, no seu entendimento, sdo incompativeis com a ética e o decoro parlamentar. Nesse
diapasdo, é oportuno anotar que o citado parlamentar, filiado ao Partido Socialista Brasileiro
(PSB), foi eleito Senador da Republica pelo Estado de Roraima nas eleigdes gerais ocorridas
no ano de 2018, de modo que seu mandato teve inicio em fevereiro de 2019, com término
previsto para janeiro de 2027.

Superada a andlise dos pressupostos subjetivos, passa-se ao exame dos fatos imputados
ao representado. Contudo, para que esse juizo prévio de admissibilidade ndo avance sobre o
mérito da questdio, cuja competéncia para julgamento é do colegiado, o Presidente do Conselho
deve se ater apenas aos pontos indicados no artigo em comento.

O primeiro aspecto a ser verificado em sede de juizo preliminar consiste na clara
indicacéio dos fatos que se pretende atribuir ao representado. Trata-se de requisito fundamental
para a analise de procedibilidade da representag@o, uma vez que permitird ao representado, em
caso de juizo positivo de admissibilidade, saber por que estd sendo acusado e, por conseguinte,

exercer adequadamente o seu direito de defesa constitucionalmente assegurado'.
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No caso em aprego, sustentam os autores que o Senador teria cometido ato incompativel
com o decoro parlamentar, ao tentar esconder magos de dinheiro em suas vestes intimas. Além
disso, afirmam que existem indicios de participa¢do do representado em fraudes na aquisicio
de testes para detecgdo de Covid-19 e de uso de influéncia politica na celebragfio de contratos
entre a Secretaria de Satude de Roraima e determinadas empresas.

O segundo ponto consiste no exame da contemporaneidade dos fatos ao periodo do
mandato do Senador representado. Nesse sentido, o § 1° do art. 22 da Resolugéo n°® 20, de 1993,
deixa claro que, ressalvadas as hipoteses de vedagdo impostas a partir da expedicéo do diploma,
a representagdo “somente podera abordar atos ou omissdes ocorridas no curso do mandato do
representado”.

Conforme consta da representagéo, os fatos narrados pelos autores teriam ocorrido em
outubro de 2020 e, tal como registrado acima, o parlamentar representado foi eleito para
cumprir o mandato de Senador no periodo de fevereiro de 2019 a janeiro de 2027.

O terceiro aspecto diz respeito 4 ndo manifesta improcedéncia dos fatos descritos na
representacdo. Em outras palavras, nesta fase inicial, o Presidente do colegiado, em juizo de
delibagfo, deve averiguar se a peticdo narra fatos verossimeis e respaldados em elementos
probatdrios minimos que eventualmente podem ser caracterizados como infragdo €tica pelo
Conselho de Etica. Esse aspecto estd conectado ao tultimo requisito a ser objeto de juizo de
admissibilidade, consistente na especificagdo das provas a serem produzidas.

Nesse particular, observa-se que os representantes narram que o Senador teria escondido
magos de dinheiro em suas vestes intimas e reproduzem /inks para reportagens que noticiaram
o fato. Citam, também, a existéncia de indicios de participagio do representado em fraudes na
aquisi¢iio de insumos para o combate & Covid-19 e de uso de influéncia politica na celebragéo
de contratos pela Secretaria de Satude de seu Estado, os quais estariam sendo apurados no bojo
do Inquérito 4852, em curso no Supremo Tribunal Federal. Aludem, ainda, a decisdo do
Ministro Luis Roberto Barroso nos autos da Peti¢do 9.218, que determinou o afastamento

temporario do representado do exercicio do mandato.
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Esses sdo, portanto, os principais elementos a serem levados em consideracdo no
momento da tomada de decisdo sobre a admissibilidade ou nfio da PCE n° 7, de 2020, nos

termos do art. 14 da Resolugdo n° 20, de 1993.

III. Conclusio

Passa-se a4 conclusdo desta nota informativa, para apontar os principais aspectos
constantes da PCE n° 7, de 2020, destinados ao exame do preenchimento dos requisitos
essenciais ao regular processamento do processo disciplinar, inclusive da eventual manifesta
improcedéncia da denincia, quais sejam:

a) legitimidade do autor: partidos Rede Sustentabilidade e Cidadania, ambos dotados de
representagdo no Congresso Nacional e representados pelo Sr. Pedro Ivo de Souza Batista,
Porta-Voz da Rede Sustentabilidade, e pelo Sr. Roberto Freire, Presidente do Cidadania;

b) identificagdo do representado: Senador Chico Rodrigues;

¢) fatos imputados: conduta do representado consistente em esconder magos de dinheiro
em suas vestes intimas e supostos indicios de participagdo em fraudes na aquisi¢do de insumos
para o combate a Covid-19 e de uso de influéncia politica na celebragéio de contratos com a
Secretaria de Saude de Roraima;

d) contemporaneidade dos fatos narrados com o periodo do mandato do representado:
os fatos teriam ocorrido outubro de 2020, tendo o representado sido eleito para cumprir mandato
no periodo de fevereiro de 2019 a janeiro de 2027,

e) lastro probatorio: os fatos narrados sdo acompanhados de /inks para reportagens que

os noticiaram e sfo indicados elementos contidos no Inquérito 4852 e na Peti¢do 9218, em

trAmite no Supremo Tribunal Federal.

Diante do exposto, submetemos a presente nota informativa a consideragdo superior.
s

Clundo, [ : ,
EDUARDO B UNO 0 LAGO DE SA

Assessor Técnico-Legislativo Assessor Técnico-Legislativo
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o
TCTOR MARCEL PINHEIRO

Assessor—Q efe

/

De acordo.

De acordo. Submeta-se ao conhecimento da Presidéncia do Conselho de Etica e Decoro

Parlamentar a fim de subsidiar a realiza¢do do juizo de admissibilidade da representago.

G%vééo/ ﬁ@gia VIEIRA |

Secretario-Geral da Mesa
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SENADO FEDERAL
CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

DESPACHO n2 5/2023/CEDP/SF
Brasilia, 13 de junho de 2023.

Assunto: Despacho de Admissibilidade da PCE n2 7, de 2020.

Em atencdo ao disposto no parecer n2 205/2023 — NASSET/ADVOSF, no qual a Advocacia
do Senado Federal analisou os aspectos estritamente formais da Peti¢cdo do Conselho de Etica
(PCE) n? 7, de 2020, e considerando a Nota Informativa n? 1/2023 — SGM/ATLSGM, admito a

viabilidade da procedibilidade da referida peticao.

Assim, determino a convers3o da petigdo em Representagdo n2 1, de 2023. Publique-se.

Presidente do Conselho de Etica e De\(\ro Parlamentar do Senado Federal

senado Federal, Edificio Principal, Térreo — telefone: 3303-5258, naot@senado.gov.br



