00100.098590/2023-79 (VIA 001)

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Assessoria Técnico-Legislativa

NOTA INFORMATIVA N°4; /2023 -SGM/ATLSGM

Brasilia, } de Mde 2023.

Senhor Secretario-Geral da Mesa,

Tratam os autosde Petigdo protocoladajunto a Secretaria do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar do Senado Federal (CEDP), de autoria do Sr. Wilson Issao Koressawa, que requer
a instauragdo de processo administrativo disciplinar contra o Senador Davi Alcolumbre.

Apds o recebimento, a pega foi autuada como Peti¢do do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar (PCE) n° 2, de 2020, e, ato continuo, encaminhada para a Advocacia do Senado
Federal (Advosf), por meio do Oficio n° 2/2020/CEDP, para andlise juridica de admissibilidade.

Em 10 de maio de 2023, Sua Exceléncia, o Senador Jayme Campos, Presidente do
CEDP, remeteu os autos a esta Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria-Geral da Mesa
(ATLSGM), por intermédio do Oficio n° 24/2023/CEDP, para andlise técnico-regimental da

denuncia.

I. Resumo dos fatos e argumentos constantes da dentincia

O cidaddo denunciante sustenta que o Senador Davi Alcolumbre teria incorrido em
diversas condutas incompativeis com o decoro parlamentar, em decorréncia da pratica de
supostos crimes e de atos de improbidade administrativa, além do descumprimento de deveres
fundamentais dos Senadores. De acordo com a petigdo inicial, o denunciado teria extraviado 18
pedidos de impeachment apresentados contra Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF).
Nesse sentido, sustenta que, ndo obstante o dever legal de conferir andamento aos referidos
pedidos, os autos teriam sido encaminhados para a Assessoria Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa apenas para que fosse obstada a sua regular tramitagdo. Ademais, aduz que tal 6rgdo de

assessoramento ndo tem atribuigio para a emissdo de parecer técnico-juridico sobre os pedidos

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4550 | E-mail: Is_atrsgm@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 5SEFA790B00532E49

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.098590/2023-79 (VIA 001)

SENADOQO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Assessoria Técnico-Legislativa

de impeachment de Ministros do STF, mas apenas a de conferir-lhes transparéncia, por meio da
sua disponibilizagdo no sitio do Senado Federal. Argumenta que, ao proceder dessa maneira, o
denunciado impediu a regular apreciagdo dos mencionados pedidos, em direta violagdo ao que
determina a Lei n® 1.079, de 1950.

Ademais, aduz que o Senador teria i) extraviado os autos da Medida Proviséria (MPV)
n® 895, de 2019; /i) impedido a deliberagdo da “PEC da prisdo apés a condenagdo em segunda
instancia”; e iif) barrado a abertura da chamada “CPI da Lava-Toga". Por fim, de acordo com a
denuncia, o Senador teria deixado de promover a defesa dos interesses nacionais, de zelar pelo
aprimoramento da ordem constitucional e legal do Pais, de zelar pelas prerrogativas do Poder

Legislativo e de exercer o mandato parlamentar com dignidade e respeito a coisa publica.

I1. Analise técnico-regimental da deniincia
O art. 17 da Resolugdo n® 20, de 1993, dispde sobre os requisitos sujeitos a anélise
preliminar da dentncia, que deve realizada pelo Presidente do CEDP em juizo de sua

admissibilidade, nos seguintes termos:

Art. 17. Perante o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, poderdo ser dirctamente
oferecidas, por qualquerparlamentar, cidaddo ou pessoa juridica, dentinciasrelativas
ao descumprimento, por Senador, de preceitos contidos no Regimento Interno e neste
Codigo.

§ 1°Nio serio recebidas dentincias andnimas.

§ 2° Apresentada a denuncia, o Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
procederi ao exame preliminar de sua admissdo no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
determinando o seu arquivamento nos seguintes casos:

I - se faltar legitimidade ao seu autor;

11 - se a dentincia ndo identificar o Senador e os fatos que lhe sdo imputados;

111 - se, ressalvados os casos previstos no inciso [ do art. 3° desta Resolugio, os fatos

relatados forem referentesa periodo anteriorao mandato ou se forem manifestamente

improcedentes.
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Conforme se extrai do referido dispositivo, ao realizar o exame preliminar de
admissibilidade das dentincias oferecidas ao CEDP, a sua Presidéncia deve aferir, em juizo de
cognigdo sumdria, o preenchimento dos seguintes requisitos essenciais ao regular
prosseguimento do processo disciplinar: i) legitimidade ativa e identificagdo do autor, i) a
correta identificacdo do denunciado, iii) a clara narrativa dos fatos imputados ao denunciado,
iv) a contemporaneidade dos fatos narrados com o periodo do mandato do denunciadoe v) a
ndo manifesta improcedéncia dos fatos, em juizo de delibagdo. Caso nio verificado o
preenchimento de qualquer um dos pressupostos formais para o seu regular prosseguimento, o
Presidente do Conselho deve determinar o arquivamento da dentincia.

A legitimidade ativa diz respeito a pertinéncia subjetiva do autor da dentincia, isto é, a
qualidade expressa em lei que autoriza o denunciante a provocar a atuagdo do CEDP. Segundo
se extrai do dispositivo acima transcrito, estdo legitimados a oferecer dentincia contra Senador
da Republica perante o referido Conselho qualquer parlamentar, cidaddo ou pessoa juridica.

No caso em exame, a dentncia foi oferecida pelo cidaddo Wilson Issao Koressawa.
Neste ponto, cumpre registrar que, ndo obstante o denunciante informar que a referida peca
acusatoria estivesse subscrita por seu advogado, ndo se verifica a existéncia de nenhuma
assinatura no documento.

Ainda no que diz respeito ao exame preliminar dos aspectos subjetivos da demanda, é
imprescindivel a verificagdo da pertinéncia do denunciado no polo passivo da dentincia. Nos
termos do artigo reproduzido acima, a denuncia deve indicar o Senador ao qual se pretende
imputar a responsabilidade pela pratica dos fatos narrados na petigéo inicial. Portanto, como
ndo poderia deixar de ser, somente um Senador da Republica pode figurar no polo passivo de
dentincia oferecida ao Conselho de Etica.

Na dentincia em aprego, o autor atribui ao Senador Davi Alcolumbre a prética de atos
que, no seu entendimento, poderiam incorrer em quebra de decoro. Nesse diapaséo, € oportuno
anotar que o citado parlamentar, filiado ao partido Unido Brasil, foi eleito Senador daRepublica
pelo Estado do Amapa nas eleigdes gerais ocorridas no ano 2014, de modo que seu mandato

teve inicio em fevereiro de 2015 e se encerrou em janeiro de 2023. Como foi reeleito nas
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eleicdes de 2022, seu mandato foi reiniciado em fevereiro de 2023, com término previsto para
Janeiro de 2031.

Superada a anélise dos pressupostos subjetivos, passa-se ao exame dos fatos imputados
ao denunciado. Contudo, para que esse juizo prévio de admissibilidade ndo avance sobre o
mérito da questdo, cuja competéncia para julgamento € do colegiado, o Presidente do Conselho
deve se ater apenas aos pontos indicados no artigo em comento.

O primeiro aspecto a ser verificado em sede de juizo preliminar consiste na clara
indicagdo dos fatos que se pretende atribuir ao denunciado. Trata-se de requisito fundamental
para a andlise de procedibilidade da dentincia, uma vez que permitira ao denunciado, em caso
de juizo positivo de admissibilidade, saber por que esta sendo acusado e, por conseguinte,
exercer adequadamente o seu direito de defesa constitucionalmente assegurado!.

No caso, o autor sustenta que o Senador, na condigdo de Presidente do Senado Federal,
teria agido para impedir a tramitag@o i) de 18 pedidosde impeachment contra Ministros do STF,
ii) daMPV 895, de 2019, iii) da“PEC da prisdo apds condenagiio em segunda instincia" e iv)
do requerimento de instalagfio da “CPI da lava-toga".

O segundo ponto consiste no exame da contemporaneidade dos fatos ao periodo do
mandato do Senador denunciado. Nesse sentido, o § 1° do art. 22 da Resolugédo n® 20, de 1993,
deixa claro que, ressalvadas as hipéteses de vedagdo impostas a partir daexpedi¢do do diploma,
a demincia somente poderd abordar atos ou omissdes ocorridas no curso do mandato do
denunciado.

Segundo se extrai da peti¢do inicial, os fatos narrados pelo autor ocorreram no ano de
2020, enquanto o denunciado ocupava a Presidéncia do Senado Federal. Por sua vez, como
registrado acima, o parlamentar denunciado estava no regular cumprimento do mandato de
Senador no periodo de fevereiro de 2015 a janeiro de 2023.

O terceiro aspecto diz respeito a nio manifesta improcedéncia dos fatos descritos na

dentncia. Em outras palavras, nesta fase inicial, o Presidente do colegiado, em juizo de

delibagdo, deve averiguar se a petigdo narra fatos verossimeis e respaldados em elementos
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probat6rios minimos que eventualmente podem ser caracterizados como infragdo ética pelo
Conselho de Etica.

Na denuncia em analise, o autor sustenta que o Senador denunciado, no exercicio da
Presidéncia do Senado Federal, teria agido com a finalidade de impedir a regular tramitagio de
pedidos de impeachment contra Ministros do STF, de Proposta de Emenda a Constitui¢do, de
Medidas Provisérias e de Requerimento de instalagdo de CPI. E, para demonstrar a veracidade
de suas alegagdes, indica rol de testemunhas, além de fotos e reportagens de diversos veiculos
de comunicagfo.

Esses sdo, portanto, os principais elementos a serem levados em consideragdo no
momento da tomada de decisdo sobre a admissibilidade ou ndo da PCE n°® 2, de 2020, nos

termos do art. 17, §§ 1° e 2° da Resolugdo n°® 20, de 1993.

ITI. Conclusio

Passa-se a conclusdo desta nota informativa, para apontar os principais aspectos
constantes da PCE n° 2, de 2020, destinados ao exame do preenchimento dos requisitos
essenciais ao regular processamento do processo disciplinar, inclusive da eventual manifesta
improcedéncia da dentncia, quais sejam:

a) legitimidade e identificagdo do autor: Sr. Wilson Issao Koressawa;

b) identificagdo do denunciado: Senador Davi Alcolumbre;

¢) fatos imputados: pratica de atos ordindrios do processo legislativo e das demais
atividades parlamentares supostamente destinados a impedir a regular tramitagio de pedidos de
impeachment, medidas provisorias, proposta de emenda a Constituigdo e requerimento de
instalagdo de CPI;

d) contemporaneidade dos fatos narrados com o periodo do mandato do denunciado: os
fatosteriam ocorrido no ano de 2020, sendo que o denunciado foi eleito para cumprir o mandato

de Senador da Republica no periodo de fevereiro de 2015 a janeiro de 2023;
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e) lastro probatério: foram arroladas diversas testemunhas e anexadas fotos e

reportagens de diversos veiculos de comunicagéo;

Diante do exposto, submetemos a presente nota informativa a consideragio superior.

\ éa'%}) 9 D nen

0 Y S EDUA RUNO DO LAGO DE SA

Assessor Técnico-Legislativo Assessor Técnico-Legislativo

De acordo.

Assesso’f—Chefe

De acordo. Submeta-se a notainformativa ao conhecimento da Presidéncia do Conselho

de Etica e Decoro Parlamentar, a fim de subsidiar a realizagio do juizo de admissibilidade da

G)@é\%fgm&l VIEIRA

Secretario-Geral da Mesa

dendncia.
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