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Rivania Selma de Campos Ferreira

De: Marcelo de Almeida Frota

Enviado em: terca-feira, 23 de maio de 2023 11:11

Para: Rivania Selma de Campos Ferreira

Assunto: ENC: Oficio 159PR/COM/2023 - constitucionalidade do artigo 7° da Medida
Proviséria n°® 1.163/2023 - IAB Nacional

Anexos: OF. 159.2023 - Constitucionalidade_MP 11632023_Comissdao Mista da MP

1163 de 2023_Senador Rodrigo Pacheco.pdf; Parecer pela constitucionalidade
do art. 7 da MP 11632023.pdf

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviada em: terca-feira, 23 de maio de 2023 10:17

Para: Marcelo de Almeida Frota <MFROTA@senado.leg.br>

Assunto: ENC: Oficio 159PR/COM/2023 - constitucionalidade do artigo 72 da Medida Proviséria n2 1.163/2023 - IAB
Nacional

De: ComissGes | Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) [mailto:comissao@iabnacional.org.br]

Enviada em: segunda-feira, 22 de maio de 2023 14:57

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>

Assunto: Oficio 159PR/COM/2023 - constitucionalidade do artigo 72 da Medida Proviséria n® 1.163/2023 - IAB
Nacional

Excelentissimo Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

A pedido do Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB
NACIONAL, Dr. Sydney Sanches, encaminho, em anexo, o Oficio
n°159PR/COM/2023, bem como o Parecer exarado pela Comissao de Direito
Constitucional deste Instituto, aprovado em plenario, que opina

pela constitucionalidade do artigo 7° da Medida Provisoria n® 1.163/2023, que
estabelece o imposto de exportacao sobre os déleos brutos de petrdleo ou de minerais
betuminosos.

Na certeza de sua atencao ao citado tema, de relevancia para o Estado brasileiro,
cumprimento-o, respeitosamente,

Adilson Rodrigues Pires
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Oficio n° 159PR/COM/2023 Rio de Janeiro 22 de maio de 2023.

Excelentissimo Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Congresso Nacional

Ref.: Parecer pela constitucionalidade do artigo 7° da Medida Proviséria n°
1.163/2023, que estabelece o imposto de exportacdo sobre os éleos brutos de petréleo
ou de minerais betuminosos.

Senhor Presidente,

O INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, na qualidade de
entidade consultiva e na esteira de suas historicas contribuicdes académicas, vem
encaminhar, em anexo, parecer da Comissao de Direito Constitucional, aprovado em
plenario, opinando pela constitucionalidade do artigo 7° da Medida Provisoria n°
1.163/2023, que estabelece o imposto de exportacdo sobre os Oleos brutos de
petréleo ou de minerais betuminosos.

Na expectativa de que possa merecer de Vossa Exceléncia o judicioso
encaminhamento, bem como contribuir para o aperfeicoamento da ordem juridica
democratica, aproveitamos 0 ensejo para renovar 0s votos de elevada estima e
consideragéo.

Atenciosamente,
Assinado de forma digital por

SYDNEY LIMEIRA SYDNEY LIMEIRA

SANCHES:83712933720 SANCHES#3712933720
Dados: 2023.05.22 14:25:50 -03'00'

Sydney Sanches
Presidente do IAB Nacional
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|IAB

NACIONAL

INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS - IAB

Indicacdo n.° 13/2023
Indicacdo: Dr. Adilson Rodrigues Pires
Relatoria: Dra. Carmela Griine

Ementa: Parecer pela constitucionalidade do artigo 7 da
Medida Provisoria n.° 1.163/2023 que estabelece o
imposto de exportacdo sobre os dleos brutos de petroleo
ou de minerais betuminosos.

Palavras-chave: Medida Proviséria n.° 1.163/2023.
Oleos brutos de petrdleo. Minerais betuminosos.
Soberania nacional. Seguranca Energética. Desvio das
finalidades constitucionais. Enriquecimento ilicito. MPV
1163.

Historico do Parecer

Na data de 15 de margo de 2023, na 35.% Sessdo Ordinaria Hibrida do Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB)! — Gestdo 2022-2025, a presidente em exercicio, Dra. Adriana
Brasil Guimardes, incluiu em pauta para votacao da indicacéo do Parecer n.° 013/2023, redigida
pelo Dr. Adilson Rodrigues Pires, presidente da Comisséo de Direito Financeiro e Tributério,
para fins de elaboracdo de estudo sobre a Medida Proviséria n.° 1.163/2023 (MPV 1163) que
estabeleceu a aliquota do imposto de exportacdo sobre os 6Oleos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos.? A indicagdo fora aprovada, para que, no prazo de 30 dias corridos, a
Comissédo de Direito Financeiro e Tributario, conforme disposto no item 7 da Resolugédo n.°
03/2018 do IAB, apresentasse o Parecer.

Na data de 17 de marco de 2023, o Presidente do 1AB, Sydney Sanches, analisando o
requerimento proposto por esta relatora referente a necessidade de Remessa da Indicagédo
013/2023 para estudo da Comissdo de Direito Constitucional que, por intermédio de seu
Presidente constituinte, Miro Teixeira, distribuiu para esta relatora a incumbéncia de examinar

a constitucionalidade da Medida Proviséria n.° 1.163/2023.

! 352 Sessdo Ordinaria Hibrida do IAB. TVIAB. YouTube, [s.d.] (1h47min10s). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=hPMeSvlzZC4. Acesso em: 15 mar. 2023.

2 BRASIL. Medida Proviséria n.° 1.163, de 28 de fevereiro de 2023. Reduz aliquotas de contribuigdes incidentes
sobre operacdes realizadas com gasolina, alcool, gas natural veicular e querosene de aviacdo. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 28 de fevereiro de 2023. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Mpv/mpv1163.htm. Acesso em: 06 abr. 2023.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%201163-2023?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1163.htm
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A decisdo tomada pela presidéncia do IAB foi pelo entendimento da relevancia do tema
na perspectiva constitucional, visto que a matéria aborda sobre o produto mineral estratégico a
soberania nacional e seguranca energética, consoante artigo 60 § 4, incisos | e IV da
Constituicdo Federal de 1988 (CRFB), e estd relacionada ao cumprimento dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, artigos 3 e 170 do CRFB.

Ademais, encontra-se pendente de julgamento, no Colendo Supremo Tribunal Federal
(STF), a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7359, ajuizada pelo Partido Liberal (PL);
a ADI 7360, pelo Partido Novo; e ainda a ADI 7362, pela Associacdo Brasileira de Empresas
de Exploracdo e Producdo de Petrdleo e Gas (ABEP).> A titulo ilustrativo da discussio
apresentada ao Colendo STF, a ABEP fundamenta que a Medida Provisoria n.® 1.163/2023 seria
a “repentina e contundente” oneracdo das exportagdes de petréleo bruto em 9,2%, que teria
surpreendido, “da pior forma possivel”, todo o setor de 6leo e gas, onerando significativamente

a comercializacéo do produto no exterior, conforme matéria divulgada pela Reuters e Isto é:4

(...) A entidade argumentou ainda que é inconstitucional a ado¢do de um imposto com
fins meramente arrecadatorios, cujo objetivo é o de gerar receita de 6,65 bilhdes de
reais como forma de compensar a perda de 6,61 bilhGes de reais, que seria estimada
em decorréncia da desoneracdo fiscal das operagdes internas com combustiveis.

O governo decidiu pela retomada parcial dos tributos federais para gasolina e etanol
a partir de margo, enquanto ja havia estendido a isencédo para o diesel até o final do
ano.

O PL ressalta argumentos semelhantes aos da ABEP e requer, em liminar, suspenséo do
artigo 7.° da Medida Provisoria n.° 1.163/2023, segundo o Jota:®

‘Com o0 objetivo de esquivar-se, ainda que inconstitucionalmente, dos principios da
anterioridade (cldusula pétrea), da previsibilidade e da seguranca juridica, o
Presidente da Republica impde, com aplicabilidade imediata, um tributo de natureza
extrafiscal, regulatério, com expressa e exclusiva finalidade arrecadatoria, de modo a
criar uma fonte de custeio e compensar a desoneracdo parcial dos combustiveis, a
revelar a flagrante inconstitucionalidade material da manobra legal adotada,
argumenta o PL’. (...) ‘a esséncia do Imposto de Exportacéo, para, utilizando-se de
sua natureza extrafiscal e de sua aplicabilidade imediata, atingir expressa finalidade
arrecadatoria e, ainda, com destinacdo de recursos vinculada’. (...) ‘Em palavras mais
simples: a justificativa do governo para instituicdo do imposto sobre exportacéo é
exclusivamente fiscal, arrecadatoria, de modo que ha clarissima e inconstitucional
utilizacdo de um expediente predominantemente extrafiscal para fins exclusivamente
fiscais’.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢des questionam incidéncia de Imposto de Exportacéo sobre petréleo
bruto. 8 de margo de 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=503743&ori=1. Acesso em: 06 abr. 2023.

4 ASSOCIACAO de petroleiras vai ao STF contra imposto de exportac&o de petrdleo. ISTOE Dinheiro, Secio: Negdcios, ed.
n. 132014.04, 4 de margo de 2023. Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/associacao-de-petroleiras-vai/.
Acesso em: 06 abr. 2023.

5 MAIA, Flavia. PL e Novo ajuizam agdes contra imposto de exportacdo sobre petréleo bruto. Jota, Brasilia, 9 de
marco de 2023. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/novo-ajuiza-acao-contra-
imposto-de-exportacao-sobre-oleos-brutos-de-petroleo-09032023. Acesso em: 07 abr. 2023.



https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=503743&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=503743&ori=1
https://www.istoedinheiro.com.br/associacao-de-petroleiras-vai/
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/novo-ajuiza-acao-contra-imposto-de-exportacao-sobre-oleos-brutos-de-petroleo-09032023
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/novo-ajuiza-acao-contra-imposto-de-exportacao-sobre-oleos-brutos-de-petroleo-09032023
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O Partido Novo, nesse mesma linha de raciocinio, destaca que o imposto visa a
compensar rendncia de receita e tem natureza arrecadatoria, entendendo ser este
inconstitucional e que a maioria das exportacdes brasileiras sdo isentas de imposto, uma vez
que a sua funcdo é mais regulatoria em relacdo ao fluxo de exportacdo — como, por exemplo,
alcancar objetivos de politica cambial e de comércio exterior. Entende que seria necessario que
houvesse lei complementar, autorizando um imposto de exportagéo, desvinculado de qualquer

finalidade regulatdria. Conforme o Jota,®

‘uma vez inexistente tal lei complementar, o dispositivo em comento, definido em
uma Medida Provisoria (formalmente inferior a lei complementar), pretende superar
o0 requisito da lei complementar que definiu a espécie do imposto discriminado na
Constituicdo’ (...) ‘E forgoso assim reconhecer que os impostos sobre o comércio
exterior foram listados como excecOes aos principios da anterioridade do exercicio
financeiro e nonagesimal exclusivamente em fungdo de sua natureza regulatoria ou
extrafiscal. Acaso tenham apenas o intuito arrecadatério, em nada se distinguem dos
demais tributos, sendo-lhes devida a aplica¢do das mesmas limitagdes ao poder de
tributar a que estes estdo sujeitos’.

Pelos breves destaques acima, verifica-se a discussdo sobre o artigo 7 da Medida
Provisdria n.° 1.163/2023, ao estabelecer 9,2% de aliquota de exportacdo incidente sobre as
exportacGes de 6leos brutos de petrdleo ou de minerais betuminosos:

Art. 7 Fica estabelecida, até 30 de junho de 2023, em nove inteiros e dois décimos por

cento a aliquota do imposto de exportagdo incidente sobre as exportacfes de 6leos
brutos de petréleo ou de minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da NCM.

Feitas as consideracdes iniciais, é importante esclarecer que o presente Parecer ndo tem
como objetivo esgotar a matéria, por um estudo antecedente das Constituicdes Federais. No
entanto, pretende adentrar no debate se ha ou ndo, consonéncia o artigo 7 da Medida Provisoria
n. 1.163/2023 com a Carta Magna, pelos aspectos constitucionais e histdricos sobre o petréleo
e 0 reconhecimento de como sdo estratégicas a soberania nacional e a seguranca energética por
evidéncias geopoliticas. Somando-se a isso, tem como intuito demonstrar como o petréleo
brasileiro contribui para a efetivagdo dos principios fundamentais e as finalidades dos principios

gerais da ordem econdmica brasileira, expressos na Constituicdo Federal.

6 MAIA, Flavia. PL e Novo ajuizam acdes contra imposto de exportacdo sobre petrdleo bruto. Jota, Brasilia, 9 de
marco de 2023. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/novo-ajuiza-acao-contra-
imposto-de-exportacao-sobre-oleos-brutos-de-petroleo-09032023. Acesso em: 07 abr. 2023.


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-do-graner/por-priorizar-agenda-fiscal-haddad-aceitou-arranhao-de-imposto-de-exportacao-02032023
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-do-graner/por-priorizar-agenda-fiscal-haddad-aceitou-arranhao-de-imposto-de-exportacao-02032023
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/novo-ajuiza-acao-contra-imposto-de-exportacao-sobre-oleos-brutos-de-petroleo-09032023
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/novo-ajuiza-acao-contra-imposto-de-exportacao-sobre-oleos-brutos-de-petroleo-09032023
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Histérico da Medida Proviséria n.° 1.163/2023 - MPV 1163

A Medida Provisoria n.° 1.163/2023, entre as disposi¢Oes, reduz aliquotas de
contribuicdes incidentes sobre operacdes realizadas com gasolina, alcool, gas natural veicular
e querosene de aviagdo e, no artigo 7,7 “Art. 7.° Fica estabelecida, até 30 de junho de 2023, em
nove inteiros e dois décimos por cento a aliquota do imposto de exportagdo incidente sobre as
exportacdes de 6leos brutos de petrdleo ou de minerais betuminosos, classificados no cédigo
2709 da NCM.”

A tramitacdo mais recente, no Congresso Nacional,® indica que, em 31 de marco de
2023, a Mesa Diretora do Congresso Nacional designou a Comissdo Mista da Medida
Provisoria n.° 1163, de 2023, de emitir parecer sobre a matéria, com a divulgacdo da
composicao prevista no Diario do Congresso Nacional, de 06 de abril de 2023, e na Ordem do
Dia do Congresso Nacional.

Porém, antes de adentrar na analise de constitucionalidade do artigo 7 da Medida
Provisoria n.° 1.163/2023, o respectivo estudo da énfase as motivacGes que defendem a
supressao do Imposto de Exportacdo (IE) sobre o petréleo para, entdo, avangar sobre o prisma
constitucional e, ap6s, o desdobramento infraconstitucional sobre esse recurso natural, a fim de

ressaltar como as principais economias do mundo destacam a matéria.®

CONTRARIAS AO IE SOBRE O PETROLEO

A seguir destacam-se parte dos fundamentos contrarios ao artigo 7 da Medida Provisoria

n. 1.163/2023 que estabelece o imposto de exportacao sobre o petroleo a seguir.

" BRASIL. Medida Proviséria n.° 1.163, de 28 de fevereiro de 2023. Reduz aliquotas de contribuicGes incidentes
sobre operagdes realizadas com gasolina, alcool, gas natural veicular e querosene de aviacdo. Diério Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 28 de fevereiro de 2023. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Mpv/mpv1163.htm. Acesso em: 14 abr. 2023.

8 BRASIL. Medida Proviséria n.° 1.163, de 28 de fevereiro de 2023. Reduz aliquotas de contribuigdes incidentes
sobre operagdes realizadas com gasolina, alcool, gas natural veicular e querosene de aviagdo. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 28 de fevereiro de 2023http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-
2026/2023/Mpv/mpv1163.htm. Acesso em: 06 abr. 2023.

9 BRASIL. Medida Provisdria n.° 1.163, de 28 de fevereiro de 2023. Reduz aliquotas de contribuigGes incidentes
sobre operagdes realizadas com gasolina, alcool, g&s natural veicular e querosene de aviagdo. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 28 de fevereiro de 2023. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Mpv/mpv1163.htm. Acesso em: 14 abr. 2023.
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I.  Senador Rogério Marinho, MPV 1163, 00001,

Instituir um imposto de exportacao terd efeitos nocivos sobre a eficiéncia econdmica
e o desempenho da balanga comercial, afetando a competitividade das petroleiras
que exportam. Também impactara a credibilidade do Brasil nos mercados
internacionais, ja que o governo sinaliza que as regras sobre exportacdo ndo séo
sélidas e podem ser modificadas sempre que houver um problema de arrecadacao;

Il.  Deputado Federal Hugo Leal, MPV 1163, 00006,

Vemos como extremamente negativa para a economia nacional a instituicdo de um
imposto de exportagdo sobre o petroleo cru, conforme contido na Medida Proviséria
n° 1163, de 2023. Nesse mesmo sentido, o Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP),
principal representante do setor no pais, vé tal medida com grande preocupacéo, o
gue nos levou a apresentar a presente emenda pela supresséo do art. 7° da referida
Medida Provisoria”;

I11.  Deputado José Medeiros, MPV 1163, 00007,

Criar um imposto de exportacdo é uma péssima ideia. Além do aumento da gasolina
e do etanol, impactando as contas dos trabalhadores, o governo agora afeta
diretamente os investimentos no setor de 6leo e gas;

IV. Deputado Federal Coronel Assis, MPV 1163, 00010,

Tal dispositivo, contudo, acaba por desvirtuar a natureza do tributo de exportacéo,
tratando como arrecadatério algo que em sua esséncia é regulatério. Ademais, a
inclusdo de um tributo nas exportagdes tira a competitividade do setor, punindo as
empresas brasileiras. Pode, assim, acabar por fazer com que percam acesso a
mercados importantes e, em casos extremos, fiquem fragilizadas financeiramente,
podendo até ter dificuldades em operar, demitindo ou encerrando parte de suas
operacdes;

V. Deputado Federal Paulo Bilynskyj, MPV 1163, 00014,

A criacdo do novo imposto afetara incisivamente a producdo de petréleo, uma vez
que, em outros paises que mantém relacdo de exportacéo, ndo ha a tributacao desse
insumo. Ou seja, além da instabilidade da credibilidade do mercado nacional, a
decisdo do governo em taxar as exportagdes poderd cancelar investimentos em
exploracdo e producdo, podendo, até mesmo, afetar a arrecadacdo de tributos
federais;

VI. Deputado Federal Capitdo Alberto Neto, MPV 1163, 00017,

Consideramos essa medida extremamente nociva para a economia nacional. A
tributacdo das vendas externas, mesmo que de forma temporaria, pode impactar a
competitividade do pais a médio e longo prazos, além de afetar a credibilidade
nacional no que tange a estabilidade das regras. A criacdo desse novo imposto
também afeta as perspectivas de aumento da produgdo de petréleo, uma vez que o
produto sera onerado e sofrera uma maior concorréncia de paises que néo tributam
a commodity;

VIl. Deputado Federal Mendonga Filho, MPV 1163, 00019,

Assim como o Brasil, paises produtores de petréleo, como a Arébia Saudita, ndo
cobram impostos de exportacdo sobre o petrdleo bruto, pois dependem fortemente
das receitas do petréleo e querem manter sua posi¢do dominante no mercado global
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de petroleo. Nesse sentido, ndo faz sentido interferir no livre comércio, utilizando-se
um tributo extrafiscal, para elevar uma arrecadacéo, ainda que momentanea;

VIIl. Senador Efraim Filho MPV 1163, 00029,

Quanto a juridicidade, é importante ressaltar que o Imposto sobre Exportacéo tem
natureza extrafiscal. Ou seja, seu objetivo primordial ndo é arrecadatdrio, mas, sim,
intervir na economia com vistas a ajustar a politica cambial ou de comércio exterior,
como determina o art. 26 do Cddigo Tributario Nacional (CTN). A legislacédo
tributaria, inclusive, prevé tratamento especifico aos recursos arrecadados com o
Imposto sobre Exportacdo. Ainda, segundo o CTN, no art. 28, a receita liquida do
imposto destina-se a formacéo de reservas monetarias, na forma da lei. In casu, o
Decreto-Lei n®1.578, de 11 de outubro de 1977, no art. 9°, estabelece que: O produto
da arrecadacéo do imposto de exportacao constituira reserva monetaria, a crédito
do Banco Central do Brasil, a qual s6 podera ser aplicada na forma estabelecida pelo
Conselho Monetério Nacional. Muito embora vigore o principio da unicidade
orcamentdria, a legislacéo tributaria deixa patente a natureza extrafiscal do Imposto
sobre Exportacdo. Dai a facilidade dada pelo Constituinte e o Legislador ao Poder
Executivo para alterar suas aliquotas quando necessario para ajustar a politica
cambial ou de comércio exterior. Utilizar o Imposto sobre Exportacdo com fins
meramente arrecadatorios, como perpetrado pelo art. 7°, adentra ao campo da
injuridicidade. N&o se quer aqui mostrar menoscabo pela higidez fiscal, mas instar o
Poder Executivo a buscar formas apropriadas de compensar as desoneragfes que
propGem. Quanto ao mérito do art. 7°, ele pode ser avaliado no curto e longo prazos.
De imediato, havera aumento consideravel do custo total dos empreendimentos de
extracdo petroleira. Como o Imposto sobre Exportacéo incide sobre o valor bruto da
producao, ele é regressivo, penalizando os campos menos rentaveis. Muitos deles se
tornardo antieconémicos, o que fara com que suspendam ou adiem a producao ou a
exportacdo até o fim do periodo de cobranga do tributo em quest&o. Como resultado,
haverd frustracéo da arrecadacéo (e da exportagdo). Alias, dado o elevado valor da
aliquota, mesmo para os operadores de campos rentaveis, torna-se compensador
armazenar o petréleo e adiar a exportacé@o. No longo prazo, destrdi-se o paradigma
da estabilidade regulatéria e da seguranca juridica que o setor de exploracéo e
producdo de petréleo (E&P) brasileiro apresentava desde o fim do monopélio da
Petrobras, propiciado pela Lei n°®9.478, de 6 de agosto de 1997. A consequéncia sera
0 aumento da percepc¢ao do risco regulatério do Brasil. Portanto, pode-se vislumbrar
gueda nos investimentos em E&P e, até mesmo, em outras atividades exportadoras
que podem vir a se desenvolver no Brasil, como a producdo de hidrogénio verde.
Enfim, a boa reputacdo demanda décadas para ser construida, mas pode cair por
terra, literalmente, da noite para o dia, por conta de um mal passo como o art. 7°.;

IX. Senador Hamilton Mourdo, MPV 1163, 00039,

A tributacdo sobre exportacdo deve ser admitida como medida excepcional,
justamente porque um principio econdmico basico é ter maior competitividade no
mercado internacional. Nesse caso, o Governo se comporta como limitador da
atividade econdmica e da manutencgéo do principio da competitividade, visto que o
aumento de imposto pretendido tende a dificultar a saida de um bem do territério
nacional, caracterizando um contrassenso econémico em desfavor do interesse
nacional. A cobranca do tributo, além de impactar a concorréncia do produto
brasileiro no comércio internacional, também afetara a credibilidade do Pais no que
tange a estabilidade do ambiente juridico;

X.  Deputado Gilson Marques, MPV 1163, 00044,

N&o obstante entendermos que a melhor medida seja a exclusdo do aumento do
Imposto de Exportacéo dessa MP, os motivos que o justificam podem exercer forte
pressdo pela sua manutengdo. Assim, estamos propondo que os valores pagos a titulo
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de imposto de exportacéo sejam devolvidos aos pagadores de tributos no prazo de 60
(sessenta) meses, corrigidos e podendo ser compensados e/ou restituidos;

XI.  Deputada Cristiane Lopes, MPV 1163, 00047,

A cobranca de 9,2% de imposto sobre exportacéo sobre o 6leo bruto de petroleo é
uma medida que busca apenas aumentar a arrecadacdo de impostos, destoando do
carater extrafiscal de tal tributo. Portanto, trata-se de uma medida controversa, uma
vez que o petroleo é um dos principais produtos de exportagdo do Brasil. A medida
pode afetar a competitividade da indUstria brasileira no exterior e prejudicar a
economia do pais;

XIl.  Senador Carlos Portinho, MPV 1163, 00053,

Todavia, a utilizacdo desse tipo de imposto como uma ferramenta meramente
arrecadatoria fere a justificativa por tras da instituicdo dessa exacéo tributaria. O IE
é um tributo instituido pela Unido para, além de arrecadar, intervir no funcionamento
da economia, com o propésito de alcancar algum fim especifico. Por isso ele é
considerado, tal qual o imposto de importacdo, como um exemplo de tributo cuja
finalidade € extrafiscal. Ressaltamos que a Exposi¢do de Motivos da MPV é omissa
guanto ao objetivo econémico a ser alcan¢ado com a tributagdo proposta;

XIll.  Deputado Fede;ral Carlos Jordy, MPV 1163, 00055,

A taxacdo da exportacdo do petréleo gera impactos sobre toda a economia e
prejudica a competitividade do produto brasileiro frente ao mercado internacional.
Ainda que contribua para melhorar o resultado fiscal no curto prazo, o faz de forma
artificial, e ameacando a viabilidade de um segmento econémico vital para o Pais;

XI1V. Senador Marcos do Val, MPV 1163, 00061,

Em primeiro lugar, a cobranga tributaria em questdo é de natureza meramente
arrecadatoria, desobedecendo a nogao de extrafiscalidade que justifica a instituicéo
do IE. O tamanho da aliquota desse imposto foi calculado para evitar que a
prorrogacdo das desoneragdes dos combustiveis impactasse no resultado primario.
(...) O IE, o Il e o IOF constituem excegdes a esses principios, o que é perfeitamente
razoavel, pois tais tributos sdo tipicamente extrafiscais. A controvérsia é que a
utilizacdo do IE, como um tributo simplesmente arrecadatdrio, como assim procede
a MPV n° 1.163, de 2023, possivelmente va de encontro as garantias constitucionais
do contribuinte;

Nao foram destacadas todas as emendas da MPV 1163, porque apenas parte delas
apresentam a supressdo do artigo 7, como também ocorreu de serem localizadas sugestfes de
alteracdes com idénticos textos. Contudo, o ponto mais nevralgico em relacdo ao tema sob o
ponto de vista desta relatora é a falta de analise conjunta com os objetivos expressos na
Constituicdo Federal e os seus desdobramentos, motivo pelo qual essa pesquisa tem a

intengdo de contribuir para uma reflexdo critica a respeito da constitucionalidade do imposto

de exportacéo sobre o petréleo.
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A perspectiva constitucional da tematica do petréleo

Para examinar o petroleo na Constituicdo Federal, é essencial que o estudo parta das
normas constitucionais que alicercem o Estado Democratico de Direito, pelos principios
fundamentais, pelos principios da ordem econémica e financeira, conforme os ditames da
justica social e do interesse nacional.

Se nao fizermos isso, corremos o risco de se ter uma visdo miope sobre o petréleo, ou
seja, como se esse fosse um bem publico comum, disponivel e inesgotavel, sem uma finalidade
estratégica, no entanto isso ndo procede. Para tanto, passa-se a evidenciar normas
constitucionais que versam sobre o petroleo, a soberania nacional, a seguranca energética,
como dos objetivos fundamentais e os principios da ordem econdmica expressos na CRFB.
Com historico geopolitico, passa-se a analise conjunta com a legisla¢do infraconstitucional e
com a Medida Provisodria n.° 1.163/2023, de modo a verificar se estd em consonancia com a

Carta Magna. Vejamos:

SOBERANIA

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagcdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

8§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢bes contra a influéncia do poder econdémico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta.

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é orgdo de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico, e dele participam como membros natos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:
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| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacé&o.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacgéo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VI - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade.

PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional,

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducédo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)
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Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, 0s investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de
atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
segurancga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que
explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigacgdes trabalhistas e tributérias.

8§ 1° A lei estabelecerda o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdémica de producdo ou
comercializagédo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

| - sua funcéo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998);

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - licitagdo e contratagcdo de obras, servigos, compras e alienacgdes, observados 0s
principios da administracdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e fiscal, com a
participagdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentaré as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

8 4° A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados,
a eliminacgdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢ées compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as func@es de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (Vide Lei n°® 13.874, de
2019)

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput” deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacéo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital
nacional, na forma da lei, que estabelecerd as condic¢des especificas quando essas atividades
se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.
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8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
gue se refere o0 "caput™ deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacéo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

8§ 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagoes
e concessOes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

Art. 177. Constituem monopélio da Uniéo:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos; (Vide Emenda Constitucional n® 9, de 1995);

Il - a refinacdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados
bésicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

§ 1° O monopolio previsto neste artigo inclui os riscos e resultados decorrentes das
atividades nele mencionadas, sendo vedado a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de
participacdo, em espécie ou em valor, na exploracdo de jazidas de petroleo ou gas natural,
ressalvado o disposto no art. 20, § 1°.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condigdes estabelecidas em
lei.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territdrio nacional;

Il - as condi¢des de contratacéo;

I11 - a estrutura e atribuicdes do 6rgao regulador do monopolio da Unido;

8 3° A lei disporéa sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no territorio
nacional.

8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econdémico relativa as
atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - aaliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o
disposto no art. 150, 111, b*°;

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pre¢os ou transporte de alcool combustivel, gas natural
e seus derivados e derivados de petréleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de
2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo
e do gas; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

10 CRFB - Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni#o, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: Il - cobrar tributos: b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou; Ou seja, a alinea “b”, do paragrafo 4, do artigo 177 apresenta o caso
de excepcionalidade em que se pode cobrar tributo no mesmo exercicio financeiro, em se tratando
comercializacdo de petréleo e seus derivados.
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c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Art. 178. A lei dispora sobre:

| - a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre;

Il - a predomindncia dos armadores nacionais e navios de bandeira e registros
brasileiros e do pais exportador ou importador;

I11 - o transporte de granéis;

IV - a utilizagdo de embarcacdes de pesca e outras.

§ 1° A ordenacdo do transporte internacional cumprird os acordos firmados pela
Unido, atendido o principio da reciprocidade

8§ 2° Serdo brasileiros os armadores, 0s proprietarios, os comandantes e dois tergos,
pelo menos, dos tripulantes de embarcac6es nacionais

8§ 3° A navegacéo de cabotagem e a interior sdo privativas de embarcacgdes nacionais,
salvo caso de necessidade publica, segundo dispuser a lei.

Art. 178. A lei disporé sobre a ordenacao dos transportes aéreo, aquatico e terrestre,
devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos firmados pela
Unido, atendido o principio da reciprocidade. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 7, de 1995)

Paragrafo unico. Na ordenacéo do transporte aquatico, a lei estabelecera as condicbes
em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderéo ser feitos
por embarcacles estrangeiras. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 7, de 1995)

PETROLEO

Art. 20. S8o bens da Uniéo:

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participac@o no resultado da exploracdo de petroleo ou gés natural, de recursos
hidricos para fins de geracéo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou
compensacéo financeira por essa exploracdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
102, de 2019)  (Producéo de efeito)

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
I11, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes
a que alude o dispositivo.

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petr6leo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petrdleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

8 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicdes estabelecidas em
lei.

§ 2° A lei a que se refere 0 § 1° dispora sobre:
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| - a garantia do fornecimento dos derivados de petrdleo em todo o territorio
nacional;

8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico relativa as
atividades de importagao ou comercializagao de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pre¢os ou transporte de alcool combustivel, gas natural
e seus derivados e derivados de petrdleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo
e do gas;

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

Art. 238. A lei ordenard a venda e revenda de combustiveis de petréleo, alcool
carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis, respeitados 0s
principios desta Constituigao.

Art. 120. Fica reconhecido, no ano de 2022, o estado de emergéncia decorrente da
elevacdo extraordinaria e imprevisivel dos precos do petrdleo, combustiveis e seus derivados
e dos impactos sociais dela decorrentes.

CLAUSULA PETREA

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periédico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Pela legislacéo infraconstitucional, conforme se verd, a intervencéo do Estado sobre o

petrdleo e os seus derivados ocorreu entre avancos e retrocessos, nem sempre valorizados como
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produtos minerais estratégicos para a soberania e a seguranca nacional, o que destoa do
tratamento dado pelas grandes economias mundiais.!

Entre a ma administracdo publica, pelo desvirtuamento da finalidade de bens e servicos,
abuso do poder econdmico®? praticados contra a economia popular e ou 0 abuso de poder®3, o
presente estudo oferece uma oportunidade de refletir sobre como podemos concretizar um
projeto de sociedade melhor, analisando nossas particularidades e observando o
comportamento dos paises'* mais industrializados®® e daqueles com menor desigualdade
social no mundo.®

Enxergar o petroleo dentro da engrenagem econdmica das nacdes e a sua relacdo com a
concretizacdo da Constituicdo Cidada é essencial, mas a sua leitura ndo pode ser confundida
com a exploracdo banalizada e irresponsavel, considerado para muitos, como um produto
comum, que ndo atente aos principios fundamentais, aos principios gerais da ordem econémica

e aos do 8 4 do artigo 177 da Constituicdo Federal. Dada a sua relevancia, reitera-se:

11 Se analisarmos os dados do Departamento de Energia dos Estados Unidos, em 28 de outubro de 2022, verificar-
se-a a forma pela qual as reservas de petroleo séo utilizadas, tanto as retidas como medida de seguranca energética,
e, quando necessario, quanto para combater o aumento dos pregos dos combustiveis. Nesses mesmos dados, é
importante destacar que apenas 27% do petrdleo bruto produzido domesticamente é exportado.

SYKES, Wadsworth. Como resgates de reserva estratégica de petrdleo dos EUA podem impactar os precos dos
combustiveis. Refinitiv Blog, 17 de novembro de 2022. Disponivel em: https://www.refinitiv.com/pt/blog/market-
insights/como-os-resgates-da-reserva-estrategica-de-petroleo-dos-eua-podem-impactar-0s-precos-dos-
combustiveis/. Acesso em: 08 abr. 2023.

12 praticas de abuso de poder constantes na Lei n.° 4.137 de 1962, recomenda-se a leitura do artigo 2.

BRASIL. Lei n.°4.137, de 10 de setembro de 1962. Regula e repressdo ao abuso do Poder Econdmico. Diario
Oficial da Uni&o; 10 de setembro de 1962.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14137impressao.htm. Acesso em: 07 abr.
2023.

13 Praticas de abuso de poder destaca-se a Lei n.° 6.404 de 1976, recomenda-se a leitura do artigo 117 e seguintes.
BRASIL. Cdmara dos Deputados. Lei n° 6.404 de 1976. DispGe sobre as sociedades por ac¢des. 15 de dezembro
de 1976. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm. Acesso em: 08 abr. 2023.
14 Expressdo usada por Celso Furtado sobre a importancia de analisar como se movimentam as principais
economias do mundo.

FURTADO, Celso. Formagdo econémica no Brasil. 32 ed. S8o Paulo: Companhia Editora Nacional, 2005.
Disponivel em:
file:///C:/Users/Desktop/Downloads/FURTADO_Celso_LIVRO_Formacao_Economica_do_Brasil.PDF. Acesso
em: 08 abr. 2023.

15 De acordo com o Anuério Internacional das Estatisticas Industriais da UNIDO (United Nations Industrial
Development Organization), o Brasil vem, sistematicamente, sendo rebaixado no ranking da industria global. Em
2005, éramos na 9.2 maior indUstria de transformacao do mundo, em 2020, a 14.2 e, em 2021, caimos para a 15.2
posicdo no ranking.

NOVO retrocesso do Brasil na Inddstria Mundial. Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(IEDI), ed. 1180, 23 de dezembro de 2022. Disponivel em:
https://www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1180.html. Acesso em: 08 abr. 2023.

16 HESSEL, Rosana. Novo alerta sobre o aumento da desigualdade durante a pandemia. Correio Braziliense, 15
de janeiro de 2023. Disponivel em:. https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/01/5066389-oxfam-faz-
novo-alerta-sobre-aumento-da-desigualdade-durante-a-pandemia.html. Acesso em: 08 abr. 2023.
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Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

8§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econémico relativa as
atividades de importacdo ou comercializacdo de petroleo e seus derivados, gés natural
e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
33, de 2001);

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001);

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o disposto
no art. 150,111, b; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

Il - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a indistria do petréleo
e do gas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

Se o poder constituinte derivado pela Emenda Constitucional n.° 33 de 2001 incluiu aos

quais objetivos serdo destinados os recursos arrecadados da aliquota sobre a comercializagédo

do petroéleo’’ e seus derivados, é porque entendeu a necessidade de destinagdo especifica

desses recursos. Assim, exemplifiguemos os problemas relacionais:

Precos de combustiveis, derivados do petrdleo e gas natural e seus derivados —
Estudos demonstram o efeito cascata da guerra do preco do petréleo pelo aumento
da inflacdo, dos produtos da cesta basica e do transporte de pessoas, tendo em vista
ser o transporte rodoviario o principal meio de circulagdo de cargas e pessoas; 0
impacto no orcamento familiar; 0 aumento dos precos a serem pagos por produtores;
a utilizacdo de lenha para substituicdo do gas de cozinha; a liberacdo de poluentes
pelo uso da lenha, 0 aumento de doengas etc.;®

Financiamento de projetos ambientais relacionados a industria do petroleo e
do gas — Dados do Observatdrio 2030, do Pacto Global no Brasil, demonstram que

menos de 3% das companhias de capital aberto estabeleceram metas baseadas em

17 Quando utilizou o termo “petréleo”, o poder constituinte derivado indica aqui a abrangéncia do imposto de
exportagdo ndo se restrinja apenas aos derivados, ou seja, inclui o préprio produto em sua caracteristica natural.
Portanto, é relevante destacar que o Congresso Nacional deve interpretar, conforme a Constitui¢do, o dever de

destinacéo.

18 CARDOSO, Renata de Oliveira. A crise do combustivel no Brasil e o impacto na vida dos mais pobres. Blog
BoiTempo, 12 de setembro de 2022. Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2022/07/12/a-crise-do-
combustivel-no-brasil-e-o0-impacto-na-vida-dos-mais-pobres/. Acesso em: 08 abr. 2023.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
https://blogdaboitempo.com.br/2022/07/12/a-crise-do-combustivel-no-brasil-e-o-impacto-na-vida-dos-mais-pobres/
https://blogdaboitempo.com.br/2022/07/12/a-crise-do-combustivel-no-brasil-e-o-impacto-na-vida-dos-mais-pobres/

00100.088480/2023-07 - 00100.088480/2023-07-2 (ANEXO: 002)

NACIONAL

estudos e pesquisas cientificas para combater as mudancas climéaticas no setor
empresarial’®. Além disso, observa-se a falta de incentivo para a qualificagio
profissional na implementacio da agenda ESG?° — para efetivar boas praticas que
demonstrem o comprometimento e a consciéncia da empresa em relagdo as suas
acles e as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas;

e Financiamento de programas de infraestrutura de transportes — Considerando

as informacdes do Relatério do Escritério das Nacdes Unidas de Servicos para
Projetos e da ONU Meio Ambiente, intitulado “Infraestrutura para a Acédo
Climatica”, publicado em 2021, constata-se que a infraestrutura é responsavel por
79% das emissdes de gases de efeito estufa. Desta forma, a importancia do
financiamento em programas € urgente para uma mudanca radical no planejamento,
design e gerenciamento de infraestrutura, de modo a acelerar o progresso,
alcancando o Acordo de Paris e 0os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). 2t Além da perspectiva internacional a respeito do tema, a Confederacio
Nacional da Industria (CNI) realizou dois estudos sobre infraestrutura, os quais
concluiram que o Brasil precisaria aumentar os investimentos em transportes em,
pelo menos, trés vezes, a fim de tornar o pais mais competitivo e melhorar a logistica
para a demanda interna, exportagdes e importacdes.??

O Ministro de Estado da Fazenda, Pedro Sampaio Maia, quando apresentou, em 27 de
julho de 2000,% a exposigdo de motivos da Emenda Constitucional n.° 33 de 2001, que alterou
os artigos 149, 155 e 177 da Constitui¢do Federal, justificou a apresentacéo das alteragdes, em
razdo da total liberalizacdo do mercado nacional relativo ao petroleo e seus derivados e ao gés

natural, como “Unica forma de se evitar distor¢des de natureza tributaria entre 0 produto

% MADEIRA, Lara. Para O Pratica ESG — S0 Paulo. Desempenho na agenda ESG é insuficiente, mostra
Observatério 2030, do Pacto Global ONU. Globo Economia, 10 de fevereiro de 2023. Brasil. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/esg/noticia/2023/02/desempenho-na-agenda-esg-e-insuficiente-mostra-
observatorio-2030-do-pacto-global-onu-brasil.ghtml. Acesso em: 08 abr. 2023.

2 VETTORAZZO, Lucas. Falta de qualificacédo é entrave para ESG no Brasil, diz pesquisa. Veja, 24 de agosto
de 2022. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/radar/falta-de-qualificacao-e-entrave-para-esg-no-brasil-
diz-pesquisa/. Acesso em: 08 abr. 2023.

2L ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Infraestrutura é responsavel por 79% das emissdes de gases
de efeito estufa. [s.d]. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/151594-infraestrutura-%C3%A9-
respons%C3%Alvel-por-79-das-emiss%C3%B5es-de-gases-de-efeito-estufa. Acesso em: 08 abr. 2023.

22,30 8% das indUstrias brasileiras usam ferrovias para transportar producdo. UOL Economia, S&o Paulo, 18 DE
outubro de 2022. Disponivel: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/10/18/pesquisa-da-cni-sobre-
infraestrutura.htm. Acesso em: 08 abr. 2023.

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Emenda Constitucional n.° 33 de 2001. (Exposicéo de Motivos). 16/8/2000,
Pagina 43453 Disponivel em: https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-33-11-
dezembro-2001-426596-exposicaodemotivos-149203-pl.html. Acesso em: 08 abr. 2023.
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interno e o importado, em detrimento daqueles que fatalmente ocorrerdo se mantido o
ordenamento juridico atual”.

Apbs a Emenda Constitucional n.° 33, foi sancionada a Lei n.° 10.336, em 19 de
dezembro de 2022,2* instituindo a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
(Cide), incidente sobre a importacdo e a comercializacdo no mercado interno de gasolinas e
suas correntes, diesel e suas correntes, querosene de aviagdo e outros querosenes, 6leos
combustiveis (fuel-oil — derivado do petroleo), géas liquefeito de petroleo, inclusive o derivado
de gés natural e de nafta; e alcool etilico combustivel, entre o que estabelece:

e adestinacdo da arrecadacdo da Cide, artigo 1, nos moldes do 84 do artigo 177 da

CRFB, com inclusdo posterior do inciso 1V, pela Lei n.° 14.237 de 2021, prevendo
o financiamento do auxilio, destinado a mitigar o efeito do preco do gas liquefeito
de petroleo sobre o orgamento das familias de baixa renda;

e adistribuicdo pela Unido dos recursos arrecadados a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, artigo 2 e seus paragrafos;

e aindicacgdo dos fatos geradores, as operagdes de importacéo e a comercializagdo no
mercado interno, indicando quais sdo os produtos derivados do petrdleo, conforme
artigo 3;

e aprevisdo de que a Cide ndo incidira sobre as receitas de exportacao para o exterior
de PRODUTOS relacionados no caput do artigo 3, conforme o seu § 2;%

e delimita que a Cide deva ser aplicada apenas no mercado interno com aliquotas
especificas, conforme artigo 5, na importacdo e comercializacdo no mercado
interno;

e produtos com o fim especifico de exportagdo para o exterior, referidos no artigo 3,
séo isentos da Cide;

e determinacdo de pagamento da Cide, caso a empresa exportadora ndo dé o

direcionamento para o exterior em até 180 dias, § 1 do artigo 10;

2 BRASIL. Lei n. 10.336, de 19 de dezembro de 2001. Institui Contribuicio de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importagdo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19
de dezembro de 2001. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10336.htm.
Acesso em: 09 abr. 2023.

%5 BRASIL. Lei n. 10.336, de 19 de dezembro de 2001. Institui Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importagdo e a comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gés natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19
de dezembro de 2001. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10336.htm.
Acesso em: 09 abr. 2023.
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e em caso de isen¢do da Cide de produto que seria destinado a exportacdo e a empresa
exportadora alterar a destinacdo do produto adquirido com fim especifico, ficara
sujeita ao pagamento da Cide, na forma 84, artigo 10;

e competéncia da Secretaria da Receita Federal a administracdo e fiscaliza¢ao da Cide,
artigo 13;

e indicacdo de que os Ministérios da Fazenda e de Minas e Energia e a Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP) poderdo editar os atos necessarios para 0 cumprimento
das disposicdes contidas nesta Lei, artigo 15;

Verifica-se que a Lei n.° 10.336 de 2001 taxativamente enumerou em guais Sao 0s

produtos que incidem a Cide, expressos no artigo 3, e retirou a possibilidade de cobranca no

caso de exportacdo para o exterior desses produtos, no entanto ndo abordou, em nenhum

momento, 6leos brutos de petrdleo ou de minerais betuminosos.

Tal destaque é feito, porque os 6leos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos
tém sido objeto de exportagdo?® 27, sendo classificados, conforme a Receita Federal?®, pelo
chamado Nesh, Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificagéao
de Mercadorias, que sao

(...) ainterpretagdo oficial do Sistema Harmonizado (SH) em nivel internacional e que
fornecem as explicacdes sobre as Regras Gerais Interpretativas, as Notas de Sec0es,
as Notas de Capitulos e as Notas de subposi¢des (que séo parte integrante do Sistema
Harmonizado), assim como estabelecem o alcance das posi¢des e das subposi¢des.

Elas contém as descricGes técnicas das mercadorias e as indicagdes praticas
internacionalmente aceitas quanto a classificacéo e a identificacdo das mercadorias.

Dentro dessa categorizacdo informacional, os 6leos brutos de petroleo ou de minerais
betuminosos estdo classificados no Codigo 2709 da Nomenclatura Comum do Mercosul

(NCM), contendo a seguinte Nota Explicativa do Sistema Harmonizado (Nesh):?°

% De acordo com dados retirados do ComexStat de janeiro a dezembro de 2021, o petréleo foi o terceiro produto
mais exportado pelo Brasil em 2021, ficando atrds apenas da soja e minério de ferro que aparecem como 0s
produtos mais exportados pelo Brasil.

ENTENDA mais sobre a exportacdo de petrdleo. Fazcomex. 23 de marco de 2023. Disponivel em:
https://www.fazcomex.com.br/comex/exportacao-de-petroleo/. Acesso em: 09 abr. 2023.

27 Cabe assinalar que “as exportacdes brasileiras de petréleo bruto continuaréo a crescer enquanto houver demanda
internacional pelo produto, e a dependéncia de importacdes de petrdleo e de derivados continuara existindo
enquanto o pais ndo alcancar a autossuficiéncia na cadeia de producdo do petrdleo. Ser autossuficiente, todavia,
ndo significa parar de importar, mas sim deixar de depender dessas importagdes para conseguir produzir ou
comercializar produtos melhores”.

28 BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Notas Explicativas do Sistema Harmonizado. Disponivel
em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/classificacao-fiscal-de-
mercadorias/notas-explicativas-do-sistema-harmonizado. Acesso em: 08 abr. 2023.

29 27.09 - Oleos brutos de petroleo ou de minerais betuminosos. In Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
(Nesh).



http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis
https://www.fazcomex.com.br/exportacao/exportacoes-no-brasil/
https://www.fazcomex.com.br/comex/exportacao-de-soja/
https://www.fazcomex.com.br/comex/exportacao-de-petroleo/
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/classificacao-fiscal-de-mercadorias/notas-explicativas-do-sistema-harmonizado
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/classificacao-fiscal-de-mercadorias/notas-explicativas-do-sistema-harmonizado
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Esta posicéo abrange os dleos brutos de petr6leo ou de minerais betuminosos (xistos,
calcérios, areias etc.), isto €, os produtos naturais, qualquer que seja a sua composicao,
gue provenham quer de jazigos petroliferos (normais ou de condensagdo), quer da
destilagdo pirogenada dos minerais betuminosos. Estes 6leos brutos assim obtidos
podem ter sofrido as seguintes operagdes:

1) Decantacéo.

2) Dessalga.

3) Desidratacdo.

4) Estabilizac&o para regularizacéo da presséo do vapor.

5) Eliminacéo de fragbes muito leves que se destinam a ser injetadas no jazigo, para
melhorar a drenagem e manter a pressao.

6) Adicdo de hidrocarbonetos anteriormente recuperados por métodos fisicos no
decurso dos tratamentos acima mencionados (com exclusao de qualquer outra adi¢édo
de hidrocarbonetos).

7) Qualquer outra operagdo de importancia minima que ndo modifique o carater
essencial do produto.

A presente posicdo cobre também os condensados de gas, isto é, os 6leos brutos
obtidos no curso de operagdes de estabilizacdo de gas natural no momento mesmo de
sua extracdo. Essa operacdo consiste em obter, essencialmente por resfriamento e
despressurizagdo, os hidrocarbonetos condensaveis (C4 a aproximadamente C20)
contidos no gas natural imido. [Ato Legal: IN RFB n° 1.788/2018, vigente a partir de
14/02/2018]

A Unido, ao instituir o imposto sobre exportacdo, facultou ao Poder Executivo,
atendidas as condicdes e aos limites estabelecidos em lei, alterar aliquotas, na forma do § 1 do
artigo 153 da Constituicdo Federal. Considerando o aspecto da essencialidade do produto,
previsto no 83, inciso | do artigo 153, ndo sendo oleos brutos de petroleo ou de minerais
betuminosos produtos industrializados (na forma da Nota Explicativa do Sistema Harmonizado
(Nesh)), entende-se que cabe a aplicacdo do imposto de exportacdo sobre 6leos brutos de
petroleo ou de minerais betuminosos, dada a sua caracteristica e natureza especiais, “produto
natural”, e a expressa previsdo no 83, inciso Il do artigo 153, que ndo incidira sobre
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS destinados ao exterior e que, de acordo com 0 inciso
Il do artigo 153, havera imposto sobre a exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou

nacionalizados.

Essa conclusdo também parte da expressa previsdo do § 3 do artigo 155 da CRFB, a
excecao do imposto de exportacao, pois nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes
relativas aos derivados de petroleo, combustiveis e minerais do pais. Assim, salvo quando a
lei complementar, conforme 82, inciso XIlI, alinea e, podem “excluir da incidéncia do imposto,
nas exportacdes para o exterior, servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso

x’ "a"”.

PORTAL UNICO SISCOMEX. Disponivel em:
https://portalunico.siscomex.gov.br/classif/#/nesh/consulta?id=111022&dataPesquisa=2023-04-
09T02:47:53.000Z&tipoNota=3&tab=11681008594090. Acesso em: 09 abr. 2023.



https://portalunico.siscomex.gov.br/classif/#/nesh/consulta?id=111022&dataPesquisa=2023-04-09T02:47:53.000Z&tipoNota=3&tab=11681008594090
https://portalunico.siscomex.gov.br/classif/#/nesh/consulta?id=111022&dataPesquisa=2023-04-09T02:47:53.000Z&tipoNota=3&tab=11681008594090
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Foi exatamente o que fez a Lei n.° 10.336 de 2001 ao ser taxativa em seu artigo 3 e
apresentar a lista dos produtos aos quais ndo incidiria 0 imposto sobre exportacdo, gasolinas e
suas correntes, diesel e suas correntes, querosene de aviacdo e outros querosenes, 0leos
combustiveis (fuel-oil — derivado do petroleo), gas liquefeito de petréleo, inclusive o derivado
de gas natural e de nafta; e alcool etilico combustivel, deixando de fora da isencdo do
imposto de exportagéo os 6leos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos.

Levando-se em consideracdo o alto grau de exportacdo do petroleo brasileiro, segundo
dados da Secretaria de Comércio Exterior, em 2018, 1,12 milhGes de barris por dia foram

vendidos ao exterior, representando cerca de 40% de toda a produgdo do ano (Figura 1).%°

Figura 1: Exportacdes brasileiras de petrdleo batem recorde em 2018
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Fonte: Meireles — 2018

No grafico, adaptado da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gé&s Natural e Biocombustiveis

(ANP) do ano de 2020, a exportacdo de petréleo bruto manteve-se crescente (Figura 2).

30 MEIRELIS, Fernando. Exportacdes brasileiras de petroleo batem recorde em 2018. R7 Economia, 22 de janeiro
de 2019. Disponivel em: https://noticias.r7.com/economia/exportacoes-brasileiras-de-petroleo-batem-recorde-em-
2018-22012019. Acesso em: 09 abr. 2023.
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Figura 2: Petroleo bruto — producéo nacional, importacdes, exportacdes e producao
nacional consumida no mercado interno anual

GRAFICO 3
PRODUGCAO NACIONAL, IMPORTAGCOES, EXPORTAGCOES E PRODUCAO NACIONAL CONSUMIDA NO
MERCADO INTERNO ANUAL - PETROLEO BRUTO (MMBBL)

——PRODUGAONACIONAL = IMPORTAGOTS IXPORTAGORS  —mm PRODUGAD NACIONAL CONSUMIDIA NO M1

Fonrte: Adaprado de ANP, 2020, 31

Fonte: VIDAL - 2021

No parecer do IAB, indicagdo n.° 092/2021, no qual eu fora relatora, analisando o
impacto da Politica de Paridade Internacional, instaurada pela administracdo de Pedro Parente
(governo do Presidente Temer em 2016),%? ao trazer o délar como preco do petrdleo, inclusive
daquele produzido no Brasil, destaquei, a partir do Banco de Dados das Companhias

Petroliferas Nacional®®*, que as empresas petroliferas nacionais (NOCs) produzem

aproximadamente 55% do petroleo do mundo e gas, bombeando cerca de 85 milhGes de barris

de oleo equivalente por dia.** Estima-se gue essas empresas, de acordo com o Banco

Mundial, controlam até 90 por cento das reservas globais de petroleo e gas, servindo, assim,

como gatekeepers para acesso de companhias petroliferas internacionais a hidrocarbonetos.
Muitas dessas companhias gerenciam carteiras multibilionarias de bens pablicos, executando

projetos complexos em seus territérios, como no mar, e empregam dezenas ou centenas de

3L VIDAL, Eduardo. Afinal, por que o Brasil exporta e importa tanto petréleo e derivados de petréleo? Fundacdo
Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex), 23 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://funcex.org.br/info/rbce-148-julho-agosto-setembro-2021/afinal-por-que-o-brasil-exporta-e-importa-tanto-
petroleo-e-derivados-de-petroleo. Acesso em: 09 abr. 2023.

32 CELESTINO, Pedro. A Petrobras e os precos dos combustiveis. Portal Clube de Engenharia, 19 de abril de
2021. Disponivel em: https://portalclubedeengenharia.org.br/2021/04/19/a-petrobras-e-0s-precos-dos-
combustiveis/. Acesso em: 01 fev. 2022.

33 “As empresas petroliferas nacionais (NOCs) estdo no centro dos desafios de governanga em muitos paises
dependentes de recursos. Seu sucesso ou fracasso esta inextricavelmente ligado as perspectivas macroecondmicas
de salde e desenvolvimento de seus paises”. (Tradugéo livre)

THE NATIONAL OIL COMPANY DATABASE. Natural Resource Governance Institute, April, 2021.
Disponivel em:
https://www.nationaloilcompanydata.org/api/publications/content/NFInSnhdY NC4ntCohaY qok1u2jHAG4vvLX
K1jwrL.pdf. Acesso em: 22 fev. 2023.

34| AB rejeita a PL 750/2021 que estabelece politica de precos para derivados do petréleo. Instituto dos Advogados
Brasileiros, YouTube, [s.d.] (20min02s). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=IHXmzZD31pMKk.
Acesso em: 14 abr. 2023.


https://funcex.org.br/info/rbce-148-julho-agosto-setembro-2021/afinal-por-que-o-brasil-exporta-e-importa-tanto-petroleo-e-derivados-de-petroleo
https://funcex.org.br/info/rbce-148-julho-agosto-setembro-2021/afinal-por-que-o-brasil-exporta-e-importa-tanto-petroleo-e-derivados-de-petroleo
https://portalclubedeengenharia.org.br/2021/04/19/a-petrobras-e-os-precos-dos-combustiveis/
https://portalclubedeengenharia.org.br/2021/04/19/a-petrobras-e-os-precos-dos-combustiveis/
https://www.nationaloilcompanydata.org/api/publications/content/NFInSnhdYNC4ntCohaYqok1u2jHAG4vvLXK1jwrL.pdf
https://www.nationaloilcompanydata.org/api/publications/content/NFInSnhdYNC4ntCohaYqok1u2jHAG4vvLXK1jwrL.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=IHXmZD31pMk
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milhares de cidaddos para realizar uma gama de servigos publicos, desde o fornecimento de
energia até a construcio de infraestrutura.®

A partir de tais informacdes, tanto sobre o percentual de exportacdo do petroleo bruto
do pais quanto da demonstracdo de qual percentual de empresas nacionais que atuam no
mercado internacional sobre o petr6leo e o percentual de controle das reservas globais por essas
companhias, consoante a forma como é tratado constitucionalmente o tema do petroleo, passa-
se a refutar a supressdo do artigo 7 da Medida Proviséria n.° 1.163/2023, respeitosamente,
partindo-se dos argumentos dos trechos constantes nas emendas do Congresso Nacional,

pretende-se demonstrar que nédo se sustentam as teses apresentadas pelos parlamentares.

REFUTACAO AOS ARGUMENTOS CONTRARIOS AO IE

Refutam-se parte dos fundamentos contrarios ao artigo 7 da Medida Provisoria n.°

1.163/2023 que estabelece o imposto de exportacdo sobre o petrdleo a seguir.

(...) tera efeitos nocivos sobre a eficiéncia econdmica e o desempenho da balanca
comercial, afetando a competitividade das petroleiras que exportam. Também
impactard a credibilidade do Brasil nos mercados internacionais.

(...) afetard incisivamente a producdo de petroleo, uma vez que em outros paises que
mantém relacdo de exportacdo, ndo ha a tributacdo desse insumo

Na&o é correta a fundamentacdo apresentada, porque, segundo a Organizacao dos Paises
Exportadores de Petr6leo (OPEP), os impostos sobre o petréleo apresentam a seguinte média
(Figura 3).

% THE NATIONAL OIL COMPANY DATABASE. Natural Resource Governance Institute, April, 2021
Disponivel em
https://www.nationaloilcompanydata.org/api/publications/content/NFInSnhdY NC4ntCohaY qok1u2jHAG4vvLX
K1jwrL.pdf. Acesso em: 01 fev. 2022.



https://www.nationaloilcompanydata.org/api/publications/content/NFInSnhdYNC4ntCohaYqok1u2jHAG4vvLXK1jwrL.pdf
https://www.nationaloilcompanydata.org/api/publications/content/NFInSnhdYNC4ntCohaYqok1u2jHAG4vvLXK1jwrL.pdf
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Figura 3: Média mundial dos impostos sobre 0 petroleo
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= Crude price Industry margin = Tax

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

@
& S

S

H H
~
o é:-‘s 3F \"b

2 @'
o g
b & Cgé@

Fonte: OPEC - 2021

Pelo grafico acima, nos paises mais ricos do mundo, 36 como Italia, Alemanha, Franca,
Coreia, Reino Unido, a média dos paises membros da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)¥ apresentam taxas mais elevadas sobre o petroleo.
Além disso, a maior parte desses paises, salvo a india, de acordo com o ranking de mobilidade
social no mundo®, do Global Social Mobility Index 2020: Why economies benefit from fixing

inequality, entre os aspectos do estudo, destacou que ha uma forte relagéo linear de paises

3% Dessa relagdo, apenas EUA e China néo estdo na lista de grandes taxas, mas é importante destacar que possuem
grandes reservas de petrdleo, sendo os maiores importadores do mundo.

QUAIS séo os 10 paises mais ricos do mundo. Globo Economia, 29 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/01/29/quais-sao-0s-10-paises-mais-ricos-do-mundo.ghtml.  Acesso
em: 15 abr. 2023. Também referéncia na informacdo dos principais importadores de petrdleo no mundo.
Disponivel: https://exame.com/economia/os-15-grandes-importadores-de-petroleo-no-mundo-ate-agora/. Acesso
em: 15 abr. 2023.

87 BRASIL. Ministério da Economia. Membros e estrutura organizacional da OCDE. 6 de abril de 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde/membros-e-estrutura-organizacional-da-ocde.
Acesso em: 15 abr. 2023.

38 <A mobilidade social é caracterizada pela mudanga de estrato social realizada por uma pessoa. Permite diferentes
acessos aos bens de consumo e melhorias em termos de qualidade de vida. E oportunizada por movimentos no
mercado de trabalho e gera mudangas nas posi¢des de classe. Pode estar ligada a fatores ocupacionais ou de renda.”
Psicologia da Educagdo, S&o Paulo, v. 52, p. 122. 1° sem. de 2021. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/psicoeduca/article/view/55881. Acesso em: 15 abr. 2023.

3 For example, assuming constant relative social mobility levels in these countries, it would take six generations
to reach median income in France, in comparison to just two in Denmark or three in Sweden, Finland and Norway.
In South Africa or Brazil, the number of generations necessary to reach median income jumps to nine
generations.13 (...) Across economies, children born in less affluent families tend to experience greater barriers
to success than those born in more affluent families. These inequalities of opportunity may become entrenched
and foster long-term economic inequalities as well as deep economic and social cleavages. Figure 2 illustrates
the relationship between a leading measure of economic inequality (the Gini coefficient14) and the degree to which
one’s parents’ income predicts one’s own income (i.e. intergenerational income elasticity). This graphic, also
known as “The Great Gatsby Curve”, reveals a strong linear relationship in which countries with high levels of
relative social mobility—such as Finland, Norway or Denmark—also exhibit lower levels of income inequality.
Conversely, countries with low relative social mobility—such as China or Brazil—also exhibit high levels of



https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/01/29/quais-sao-os-10-paises-mais-ricos-do-mundo.ghtml
https://exame.com/economia/os-15-grandes-importadores-de-petroleo-no-mundo-ate-agora/
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde/membros-e-estrutura-organizacional-da-ocde
https://revistas.pucsp.br/index.php/psicoeduca/article/view/55881
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com altos niveis de mobilidade social relativa — como Finlandia, Noruega ou Dinamarca — que
apresentam niveis mais baixos de desigualdade de renda, em contrapartida, os paises com
baixa mobilidade social relativa — como China ou Brasil — possuem altos niveis de desigualdade

econdmica:

Por exemplo, considerando niveis constantes de mobilidade social relativa nesses
paises, seriam necessarias seis geracfes para alcancar a renda média na Franca, em
comparagao com apenas duas na Dinamarca ou trés na Suécia, Finlandia e Noruega.
Na Africa do Sul ou no Brasil, 0 nimero de geragdes necessarias para alcancar a renda
média salta para nove geracdes. (...) Quanto aos aspectos econdmicos, verifica-se que
as criancas, nascidas em familias menos abastadas, tendem a experimentar maiores
barreiras para atingir o sucesso do que as nascidas em familias mais abastadas. Essas
desigualdades de oportunidades podem se tornar perenes e fomentar desigualdades
econdmicas de longo prazo, bem como gerar profundas divisdes econdmicas e sociais.
A Figura 2 ilustra a relacdo entre uma medida principal de desigualdade econdmica
(o coeficiente de Gini) e o grau em que a renda dos pais prevé sua propria renda (ou
seja, elasticidade de renda intergeracional). Este grafico, também conhecido como "A
Grande Curva de Gatshy", revela uma forte relacdo linear na qual paises com altos
niveis de mobilidade social relativa — como Finlandia, Noruega ou Dinamarca —
também exibem niveis mais baixos de desigualdade de renda. Em contrapartida,
paises com baixa mobilidade social relativa — como a China ou o Brasil — também
exibem altos niveis de desigualdade econémica. Como destacado por pensadores,
como John Rawls e Amartya Sen, em um mundo ideal, os individuos teriam a
capacidade de prosperar, independentemente de suas origens ou caracteristicas
pessoais. (Traducdo livre).

A seguir, apresenta-se, na Figura 4, a mobilidade de renda entre as geracoes.

F_iqura 4: Mobilidade de renda entre as geragﬁes

Figure 1 Income Mobility Across Generations

Murmber of gaenarations it would take for those born in a
lowe-income family to approach mean ncome

Fonte: Global Social Mobility — 2020

economic inequality. As highlighted by thinkers such as John Rawls and Amartya Sen, in an ideal world,
individuals would have the capabilities to prosper, irrespective of their background or personal characteristics.
GLOBAL Social Mobility Index 2020: equality, opportunity, and new economic imperative. World
Economic Forum, January, 2020. Disponivel em:
https://www3.weforum.org/docs/Global_Social_Mobility_Report.pdf. Acesso em: 15 abr. 2023.
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Os dados acima demonstram que ha uma valorizacéo dos paises na cobranca de taxas
sobre o petroleo, considerando-o, portanto, como produto interno, fonte de energia ndo
renovavel e fator estratégico para o desenvolvimento dos paises.

Quando ¢é utilizado o argumento por emenda parlamentar para supressédo do artigo 7,

isto é, que:

(...) paises produtores de petréleo, como a Arabia Saudita, ndo cobram impostos de
exportagdo sobre o petréleo bruto, pois dependem fortemente das receitas do petréleo
e querem manter sua posi¢do dominante no mercado global de petréleo

Verifica-se que h& desconhecimento da atualidade a respeito da cobranca de precos do
petréleo da Arabia Saudita, como, por exemplo, vejamos a conduta do pais para 0os compradores
da Asia e Europa. Nesse sentido, a Revista Exame republicou contetido do Estad&o, em 6 de

marco de 2023, sobre o tema:*°

A Arabia Saudita elevou, no domingo, 5, 0os seus precos para abril nas vendas
de petrdleo cru para compradores da Asia. Trata-se de um sinal de que a importante
produtora da commaodity esta cada vez mais otimista sobre a demanda pelo 6leo na
China e na regido em geral. A Saudi Aramco elevou o preco para abril de seu petréleo
leve Arab de referéncia na Asia em US$ 0,50 o barril. A companhia elevou os pregos
para suas variedades mais pesadas por uma margem maior, acrescentando US$ 2,50
por barril para a variedade pesada e US$ 0,90 para a média. J& os precos da variedade
extra light tiveram alta de 0,45 o barril, enquanto os pre¢os do superleve oram cortados
em US$ 1 o barril.

A forma pela qual a Arébia Saudita vem investindo os recursos da extracéo do petréleo
é apresentada na matéria da Cable News Network (CNN) Brasil, datada de 07 de outubro de
2020.** A matéria “Arabia Saudita desafiou os EUA sobre o corte no fornecimento de
petréleo; entenda” mostra igualmente a maneira estratégica utilizada que é resultado

econOdmico desse recurso natural.

A Arabia Saudita tem o menor custo de extragdo de petréleo do mundo, em torno de
USS$ 3 por barril. Isso significa que a grande maioria da receita obtida com cada barril
vai para seus cofres. E esses fundos sdo necessarios para financiar tudo, desde cidades
futuristas de trilhdes de doélares no deserto até uma considerdvel massa salarial do
governo, apesar da introducdo de novos impostos nos Gltimos anos e das tentativas de
diversificar a economia. ‘O alto preco [necessario para equilibrar o orcamento] é por
causa dos grandes gastos em servi¢os governamentais, investimento em infraestrutura,
setor publico etc. ‘os instrumentos fiscais convencionais estdo em grande parte
ausentes, especialmente o imposto de renda pessoal’. ‘Esta tentando ter uma fonte de

4 ARABIA Saudita eleva precos de petréleo para compradores da Asia e Europa. Exame Economia, [s.d.].
Disponivel em: https://exame.com/economia/arabia-saudita-eleva-precos-de-petroleo-para-compradores-da-asia-
e-europa/. Acesso em: 15 abr. 2023.

4 ARABIA Saudita desafiou os Estados Unidos sobre o corte no fornecimento de petréleo. CNN Brasil, 7 de
outubro de 2022. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/arabia-saudita-desafiou-os-eua-sobre-
o-corte-no-fornecimento-de-petroleo-entenda/. Acesso em: 15 abr. 2023.



https://exame.com/noticias-sobre/arabia-saudita/
https://exame.com/economia/arabia-saudita-eleva-precos-de-petroleo-para-compradores-da-asia-e-europa/
https://exame.com/economia/arabia-saudita-eleva-precos-de-petroleo-para-compradores-da-asia-e-europa/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/arabia-saudita-desafiou-os-eua-sobre-o-corte-no-fornecimento-de-petroleo-entenda/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/arabia-saudita-desafiou-os-eua-sobre-o-corte-no-fornecimento-de-petroleo-entenda/
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receita diversa e estavel para o governo porque as financgas instaveis do governo sao
altamente perturbadoras para a economia’, acrescentou Al-Ubaydli.

O OPEC Monthly Oil Market Report — November 2015 indica que a Rassia em 2015

adiava os cortes planejados no regime tributario de exportacdo do petrdleo.*?> Em termos

internacionais, por conseguinte, é crescente tanto a tributacdo da exportacdo do petroleo, dado
gue ndo se trata de bem comum — mas, estratégico para os paises — quanto o aumento de reservas
de petroleo no mundo, conforme dados da CIA, a agéncia de inteligéncia dos Estados Unidos
(Figura 5).%

42 OPEC Monthly Oil Market Report — November 2015: “Russian oil supply in 2015 is expected to grow by 70
tb/d to average 10.75 mb/d, remaining unchanged from last month’s estimation. October output rose to a post-
Soviet record of 10.78 mb/d, up y-0-y by 0.14 mb/d. The increase continues to be led by Gazprom, Bashneft and
PSA operators, while combined Lukoil and Rosneft output fell y-o-y by nearly 0.1 mb/d. Even though the bulk of
the planned tax hikes have been put off, the Finance Ministry succeeded in pushing through a delay to planned
cuts in the oil export tax regime. Thus, the export tax for 2016 will remain unchanged y-o-y at 42%. If the
parliament approves this, oil companies will have to pay $2-3 billion more tax than originally planned, and some
are suggesting output could fall by 0.1-0.2 mb/d as a result”.

O fornecimento de petrdleo russo em 2015 devera crescer 70 tb/d para uma média de 10,75 mb/d, permanecendo
inalterado em relagdo a estimativa do més passado. A producdo de outubro subiu para um recorde pds-soviético
de 10,78 mb/d, um aumento de 0,14 mb/d. O crescimento continua a ser liderado pelos operadores Gazprom,
Bashneft e PSA, enquanto a producdo combinada de Lukoil e Rosneft caiu ano ap6s ano em quase 0,1 mb/d.
Embora a maior parte dos aumentos de impostos planejados tenha sido adiada, o Ministério da Fazenda conseguiu
adiar os cortes planejados no regime fiscal de exportacdo de petroleo. Assim, o imposto de exportacdo para 2016
permanecera inalterado em 42%. Se o parlamento aprovar isto, as empresas petroliferas terdo que pagar US$ 2-3
bilhdes a mais de impostos do que o planejado originalmente, e alguns sugerem que a produgdo podera cair 0,1-
0,2 mb/d como resultado. (Traducdo livre)

OPEC Monthly Oil Market Report — November 2015. November 12th, 2015. Disponivel em
https://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/MOMR_November_2015.pd
f. Acesso em: 14 abr. 2023.

43 QUAIS sdo os paises com as maiores reservas de petréleo e por que isso ndo é sempre um sinal de riqueza. BBC
News Brasil, 7 de abril de 2019. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47795371.
Acesso em: 15 abr. 2023.


https://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/MOMR_November_2015.pdf
https://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/MOMR_November_2015.pdf
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FLc_|ura 5: Os paises com as maiores reservas de petroleo do mundo

Os paises com as maiores reservas de petréleo
Posicao Pais Barris (em bilhoes)
1 Venezuela 300,9
2 Arabia Saudita 266,5
3 Canada 169,7
4 Ira 158,4
5 Iraque 142,5
6 Kuwait 101,5
7 Emirados Arabes Unidos 97,8
8 Russia 80
9  Libia 48,4
10 Nigéria 37,1
1 Estados Unidos 36,5
12 Cazaquistao 30
13 China 25,6
14 Catar 25,2
15 Brasil 12T
Fonte: CIA World Factbook [BlB[C]

Fonte: CIA World Factbook — 2015

E historica a disputa por essa riqueza natural estratégica chamada “petréleo”,
exemplificada pelas guerras**, como a da Siria e Iraque 2011, a Invaséo do Iraque 2002, a 1.2
Guerra do Golfo 1990/1991, o Golpe de Estado no Ird 1953 e a 2.2 Guerra Mundial 1939/1945.

Neste contexto, de acordo com o especialista da Universidade Estadual Paulista
(UNESP), Joseé Késsio Floro Lemos, a guerra atual entre Russia e Ucrania obriga a Europa a
acelerar o processo de reducéo da dependéncia do gas natural da Russia que, por sua vez, pode
redirecionar 0s seus recursos para paises asiaticos, um movimento que provocaria impactos na
ordem internacional atual:*®

Substituir 0s recursos energéticos da RUssia passou a ser um compromisso concreto
da Europa no médio e longo prazo. A Europa quer e precisa retirar esse poder de

barganha das méos de Moscou. Em contrapartida, 0s russos vao redirecionar seus
recursos energéticos provavelmente para o continente asiatico.

4 OS CONFLITOS alimentados pela disputa por petréleo no mundo. BBC News Brasil, 3 de dezembro de 2015.
Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151203_conflitos_mundiais_petroleo_Igb_gch. Acesso em:
15 abr. 2023.

4 COELHO, Renato. Guerra da Ucrania pode provocar uma reestruturacio do comércio energético global. Jornal
da Unesp, 25 de julho de 2022. Disponivel em https://jornal.unesp.br/2022/07/25/guerra-da-ucrania-pode-
provocar-uma-reestruturacao-do-comercio-energetico-global/. Acesso em: 15 abr. 2023.



https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151203_conflitos_mundiais_petroleo_lgb_gch
https://jornal.unesp.br/2022/07/25/guerra-da-ucrania-pode-provocar-uma-reestruturacao-do-comercio-energetico-global/
https://jornal.unesp.br/2022/07/25/guerra-da-ucrania-pode-provocar-uma-reestruturacao-do-comercio-energetico-global/
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Historicamente, o Brasil segue pais como exportador de produtos com baixo valor
agregado desde meados do ano 1501:%® o pau-brasil que servia de corante vermelho na Europa,
também a cana de aglcar, o ouro*’, assim como a exportacdo de café*®, borracha®® e agora
destacando-se os trés principais produtos de exportacdo, conforme ranking dos produtos que
mais exportamos até novembro de 2021, que sdo o minério de ferro, soja, 6leos brutos de
petréleo.>

A perpetuacdo do rotulo de pais exportador de produto com baixo valor agregado traz
consequéncias nefastas ao cumprimento da Constituicdo Federal, haja vista que, em vez de
0 pais exportar bens com valor agregado, permanece com baixa desenvolvimento na indUstria®?,
e isso impacta na organizacdo produtiva, no trabalho formal, na distribuicdo da renda e da
riqueza, na mobilidade social e ambiental, ou seja, deixa-se de cumprir 0s objetivos
fundamentais e os principios gerais da atividade econdmica que tém por finalidade assegurar a
todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social, expressos nos artigos 3 e
170 da Constituicdo Cidada.

Segundo Déo Real Pereira dos Santos, Diretor de RelagGes Institucionais do Instituto
Justica Fiscal e Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Jodo Carlos Loebens, Auditor-
Fiscal da Receita Estadual do Rio Grande do Sul, doutorando em Economia pela Universidade
de Alcala (Espanha) e membro do Instituto Justica Fiscal:>?

A critica que surge ao principio da ndo exportacao de tributos vem no sentido de que,
sendo os recursos naturais bens estratégicos para a indUstria nacional (na forma de
matérias-primas para a industrializacdo), exportad-los trara prejuizo ao

desenvolvimento da inddstria nacional e 6nus ao consumidor nacional, que tera de
pagar pre¢os mais elevados, em fungdo da escassez do bem no mercado doméstico.

46 EXPORTACAO de pau-brasil é limitada, 5 séculos depois Folha Uol, 12 de julho de 2007. Disponivel em:
https://lwww1.folha.uol.com.br/fsp/ciencia/fe1206200704.htm. Acesso em: 15 abr. 2023.

47 A HISTORIA da cana de aglcar da antiguidade aos dias atuais. UDOP, 1 de janeiro de 2003. Disponivel em:
https://www.udop.com.br/noticia/2003/01/01/a-historia-da-cana-de-acucar-da-antiguidade-aos-dias-atuais.html.
Acesso em: 15 abr. 2023.

48 GOES, Beatriz Augusta de Souza. O Brasil e a formatacdo do regime internacional do café. Dissertagéo de
Mestrado, Instituto Rio Branco, Brasilia, 2006. Disponivel https://www.funag.gov.br/ipri/btd/index.php/12-
mestres-irbr/766-0-brasil-e-a-formacao-do-regime-internacional-do-cafe. Acesso 15 abr. 2023.

49 MARTIN, Nelson Batista; ARRUDA, Silvia Toledo. A producéo brasileira de borracha natural: situacéo atual e
perspectivas.  InformagBes Econdmicas, SP, v. 23, n. 09, set. 1993. Disponivel em:
http://www.iea.sp.gov.br/ftpiea/tec1-0993.pdf: Acesso em: 15 abr. 2023.

% EXPORTACOES no Brasil. Fazcomex, 29 de marco de 2023. Disponivel em:
https://www.fazcomex.com.br/exportacao/exportacoes-no-brasil/. Acesso em: 15 abr. 2023.

51 Recomendo a entrevista com o ex-presidente da Petrobras:

A PETROBRAS e o0 desenvolvimento nacional. SOS Brasil Soberano. YouTube. [s.d.]. (59min50s). Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=Y71WY X00QnY. Acesso em: 23 abr. 2023.

52 SANTOS, Ddo Real Pereira dos; LOEBENS, Jodo Carlos. Tributagdo sobre comércio internacional. 2018.
Disponivel em: https://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/05/PARTE-9-
TRIBUTA%C3%87%C3%830-SOBRE-O-COM%C3%89RCIO-INTERNACIONAL-644-681.pdf. Acesso em:
15 abr. 2023.


https://www.udop.com.br/noticia/2003/01/01/a-historia-da-cana-de-acucar-da-antiguidade-aos-dias-atuais.html
https://www.funag.gov.br/ipri/btd/index.php/12-mestres-irbr/766-o-brasil-e-a-formacao-do-regime-internacional-do-cafe
https://www.funag.gov.br/ipri/btd/index.php/12-mestres-irbr/766-o-brasil-e-a-formacao-do-regime-internacional-do-cafe
http://www.iea.sp.gov.br/ftpiea/tec1-0993.pdf
https://www.fazcomex.com.br/exportacao/exportacoes-no-brasil/
https://www.youtube.com/watch?v=Y71WYX0oQnY
https://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/05/PARTE-9-TRIBUTA%C3%87%C3%83O-SOBRE-O-COM%C3%89RCIO-INTERNACIONAL-644-681.pdf
https://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/05/PARTE-9-TRIBUTA%C3%87%C3%83O-SOBRE-O-COM%C3%89RCIO-INTERNACIONAL-644-681.pdf
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Entretanto, quando um pais detém grande fatia na producdo global de determinado
bem, ele detém maiores vantagens relativas para influenciar o valor do produto
exportado. Um aumento do preco da exportagdo decorrente da instituicdo de um
tributo poderd pressionar o reajustamento no mercado internacional o que criaria
condicBes para o repasse de custos sociais e ambientais para o resto do mundo,
compartilhando esses 6nus. Além disso, o aumento de pre¢os em virtude do imposto
amplia as receitas ao governo. Mais especificamente falando, ndo é desejavel que o
erdrio publico e o consumidor doméstico subsidiem os lucros das empresas
exportadoras limitando o desenvolvimento nacional e regional.

Atualmente nosso parque de refino ndo atende ao mercado interno, segundo o

levantamento da area econdmica da Federacio Unica dos Petroleiros (FUP) do ano de 2021:5°

(...) o Brasil aumentou a importacdo de derivados de petr6leo e exportou mais 6leo
cru. As importacGes de derivados cresceram 82% em valor e somaram US$ 13,4
bilhdes. As importacGes de 6leos combustiveis de petrdleo ou minerais betuminosos,
exceto 06leos brutos, foram o segundo produto mais importado pelo Brasil em 2021,
perdendo posicdo somente para fertilizantes.

A ampliacéo da economia regional, a reducédo das desigualdades sociais e 0 investimento
na pesquisa e na tecnologia para transicao energética passam pelo investimento no refino do
petréleo, na ampliacdo de refinarias e na criagdo de novas refinarias nacionais com producao
de mais produtos derivados do petroleo. Temos condic¢des de, promovendo o desenvolvimento
em cadeia, contribuir para a distribuicdo de renda pelo emprego formal e trabalho indireto.

Em entrevista concedida pelo professor Washington Albino ao programa “Memoria e
Poder”, em julho de 2008,> quando abordava a realidade brasileira, destacou que a
potencialidade do petréleo deveria ser incluida dentro do planejamento para que se tenha uma
politica de continuidade, e, se isso ndo ocorrer, descumpre-se 0 que estabelece os principios

fundamentais e os da ordem econémica da Constituicdo Federal.

(...) é preciso ndo s6 planejar, como haver continuidade administrativa. E um plano
segue outro plano e outro plano segue outro plano. Isso ndo acontece no Brasil. Um
presidente é eleito, resolve falar que o problema é petréleo, depois ndo é mais, é outra
coisa. E, resultado: ndo tem uma continuidade para a vida econémica e politica
brasileira. Eu acho que o Brasil precisa de planejamento, mas néo é plano do fulano,
nem do beltrano nem do cicrano. Nao é do Sr. Roberto de Oliveira Campos, que acha
que o plano é uma coisa, Sr. Fulano acha que o plano é outra, eu acho que o plano é
outra. Nada disso n&o! E plano, planejamento! Tem uma técnica propria, ninguém é
dono dela. E um levantamento de necessidades, uma apresentaco de solugdes. Isso é
que é plano, uma racionalizagdo do tratamento das necessidades nacionais. Ainda tem
muita miséria no Brasil, muito desemprego no Brasil. Ndo é verdade? Um pais que é
um continente! Se houvesse planejamento direitinho, se cumprisse o plano, vocé
chegava no plano até esse ponto infimo da sociedade, pra atender esse povo! Um

53 IMPORTAGCOES de derivados de petréleo sobem em valor 82 em valor em 2021 diz FUP. Uol Economia, 28
de janeiro de 2021. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-
conteudo/2022/01/28/importacoes-de-derivados-de-petroleo-sobem-82-em-valor-em-2021-diz-fup.htm.  Acesso
em: 15 abr. 2023.

5 ALBINO, Washington. Memoria e Poder [entrevista concedida a. Rev. Fac. Direito UFMG], Nimero Esp. em
Meméria do Prof. Washington Albino..., pp. 517 - 530, 2013.
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planejamento pegava essa crian¢a abandonada e amparava essa crianga, porque ela
estaria envolvida no plano. O que é que ela tem? Fome? O pai é desempregado? Entéo
vamos planejar emprego, vamos planejar alimentagdo! Falta planejamento!

N&o se pode transferir questdes econdmicas relevantes para o pais como se fossem temas
do setor privado, quando estes interferem diretamente na soberania nacional. Nesse caso,
portanto, devem ser levados em consideracéo os riscos do controle dos mercados internacionais
sobre nossas riquezas naturais, um tema que esta diretamente vinculado ao abastecimento e a
seguranca alimentar, conforme ja estudado no parecer que analisei o PPI.%

Marcus Vinicius Madeira, quando estuda o petréleo, destaca-o como elemento

estratégico para a soberania nacional: >

soberania econémica se manifesta, dentre outras possibilidades de concretizacdo, na
capacidade estatal para estabelecer e implementar politicas publicas sobre o controle
de acesso aos recursos naturais ndo renovaveis, pois se esta a tratar da espinha dorsal
da economia de um pais37. Celso Furtado aponta que esse controle “foi sempre
considerado uma das principais fontes de poder nas relagdes internacionais’38, o que
decorre do fato de que muitos deles sdo necessarios para a producéo industrial e para
a estruturacdo e funcionamento do complexo militar (especialmente quanto a eficacia
do material bélico)39

()

E a matéria-prima mais importante do século XX, mantendo esse papel, muito
provavelmente, nas primeiras décadas do século XXI”42, principalmente em face
de seu carater vital para o funcionamento de uma economia complexa, seja
“como combustivel ou lubrificante, seja na produgao de asfalto, ou no amplo campo
da petroquimica, que abrange desde fertilizantes agricolas até  produtos
farmacéuticos, passando pela borracha sintética”43, sem esquecer dos plasticos
dos tecidos sintéticos e dos explosivos, bem como em face da inexisténcia
de qualquer outro produto capaz de substitui-lo de modo eficaz ou com custo
inferior, além de uma série de aplicagdes no &mbito militar.

()

soberania energética, isto é, “a capacidade de uma comunidade politica para
exercer o controle e a autoridade e para regular —de maneira racional, limitada e
sustentavel —a exploragdo dos recursos energéticos”, conservando uma margem
de manobra e uma liberdade de acdo que permita minimizar os custos associados
as pressOes externas dos atores estratégicos que rivalizam pela obtencdo desses
recursos”, que Gilberto Bercovici entende como um “componente essencial da
soberania econdmica nacional, pois abrange um setor chave da economia do pais”48.
Em sintese, “o controle do petrdleo apresenta-Se, em nosso tempo, como uma das
principais demonstragdes de forga politica e econdmica”, oferecendo aos seus
detentores “condi¢des de vantagem diante daqueles que, por diferentes motivos, nao
possuem reservas ou meios tecnoldgicos para sua extragio e industrializacdo”49.

% GRUNE, Carmela. Parecer sobre a politica de precos para derivados do petréleo de relatoria da advogada
Carmela Grune. YouTube., [s.d.] (18min16s). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=UFglUtVxVPA. Acesso em: 12 abr. 2023.

% Um “Sonho de Liberdade”: Washington Peluso Albino de Souza e a “tese mineira do petrdleo”, p. 3
MADEIRA, Marcus Vinicius. Sonho de Liberdade”: Washington Peluso Albino de Souza e a “tese mineira do
petroleo. Revista Semestral de Direito Econbmico, v. 1, n., p. 1-53, 2001. Disponivel em:
http://www.resede.com.br/index.php/revista/article/view/34. Acesso em: 3 mar. 2023.
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Das 93 propostas de emenda parlamentar a Medida Proviséria n.° 1.163/2023, poucas,
talvez nem dez, analisaram o cerne da questdo, que € a efetivacao dos objetivos centrais da
Republica Federativa do Brasil, observando os principios fundamentais e os vinculados a
ordem econdmica, a partir de como o petréleo esté associado ao desenvolvimento em cadeia

no pais. Situacdo que demonstra uma total desconexdo da ideia de que 0 petroleo é um

produto finito, presente como tema de sequranca energética e soberania nacional das

principais nacdes do mundo.

Pedro de Carvalho Junior, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), afirma que os paises, nos quais ha mais impostos, oferecem mais beneficios a sociedade
em troca, “sdo paises onde a carga tributaria ja é alta por oferecer um estado de bem-estar
social e, por isso, cobram imposto sobre tudo”.>’

Nos argumentos, constantes nas emendas para supressdo do artigo 7, é salientado que

manter o0 imposto de exportagdo sobre o petréleo pode:
(...) afetar a credibilidade nacional no que tange a estabilidade das regras

(...) impactar a concorréncia do produto brasileiro no comércio internacional, também
afetara a credibilidade do Pais no que tange a estabilidade do ambiente juridico.

N&o sdo verdadeiros os argumentos apresentados acima, porque as empresas
internacionais estdo em constante avaliacdo a respeito da constru¢do de um mundo de negécios
melhor, como a EY®® que acompanha o tema da cobranca do imposto sobre exportacdo do
petréleo no Brasil e reconhece que esse tema nao é recente, inclusive cita o Projeto de Lei n.°

1.472/2021, proposto pelo Senador Rogério Carvalho. Assim, destaca-se que

5" PEREIRA, Vinicius. Imposto de combustivel ¢ muito alto aqui? No Reino Unido, é quase o dobro. Uol
Economia, 8 de junho de 2018. Disponivel em https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/06/08/como-
funciona-imposto-sobre-combustiveis-em-outros-paises.htm. Acesso em: 15 abr. 2023.

%8 Exports of petroleum oils and oils obtained from bituminous minerals, crude, classified at position 27.09 of the
Mercosur Common Nomenclature (NCM), will be subject to an export tax at a 9.2% rate until 30 June 2023. Since
the export tax is an extra fiscal tax, it can be charged immediately. Although the imposition of an export tax over
crude oil exports has generated some controversy and also surprised the market, it is important to note the matter
is not new and is already being discussed by the Brazilian National Congress through bill 1,472/2021, proposed
by Senator Rogério Carvalho from the Brazilian Workers’ Party (Partido dos Trabalhadores). Such bill was
approved by the Senate and sent to the Chamber of Deputies for analysis.

BRAZIL modifies taxation of fuels and crude oil. Ey Global, March 7, 2023. Disponivel em
https://www.ey.com/en_gl/tax-alerts/brazil-modifies-taxation-of-fuels-and-crude-oil. Acesso em: 15 abr. 2023.
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As exportacGes de 6leos de petréleo e 6leos obtidos de minerais betuminosos, brutos,
classificados na posi¢do 27.09 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) estaréo
sujeitas a uma taxa de exportacdo de 9,2% até 30 de junho de 2023. Uma vez que 0o
imposto de exportacdo é um imposto extra, ele pode ser cobrado imediatamente.
Embora a imposicao de um imposto de exportagdo sobre as exportagdes de petrdleo
bruto tenha gerado alguma controvérsia e surpreendido o mercado, é importante notar
que o assunto ndo é novo e ja esta sendo discutido pelo Congresso Nacional brasileiro
pelo projeto de Lei n.° 1.472/2021, proposto pelo Senador Rogério Carvalho do
Partido dos Trabalhadores. Tal projeto de lei foi aprovado pelo Senado e enviado a
Céamara dos Deputados para andlise. O Governo Federal anunciou que 0 novo imposto
sobre a exportacdo de petréleo bruto recuperard as finangas publicas, uma vez que
compensard a manutencdo da tributacdo reduzida sobre as transagdes com
combustiveis. O imposto de exportacdo deverd gerar de aproximadamente R$ 6,6
bilhdes nos quatro meses em que estard em vigor. (Traducao livre).

Outro argumento, utilizado para supressdo do artigo 7 da Medida Provisoria n.°
1.163/2023, seria 0 seguinte:

Criar um imposto de exportacéo € uma péssima ideia. Além do aumento da gasolina
e do etanol, impactando as contas dos trabalhadores.

Ao contrario do afirmado que o imposto de exportacdo geraria aumento dos precos de
combustiveis, para o economista e Ex-diretor da Petrobras, Ildo Sauer, o “imposto sobre
exportacGes de petrdleo e derivados poderia servir como uma alternativa para reduzir os precos
dos combustiveis no Brasil, a partir de um fundo”.®

O Brasil, ao estabelecer o imposto de exportagdo, ndo esta desrespeitando contratos,®
eis que a Constituicdo Federal estabelece a Unido a possibilidade de instituir o imposto sobre
exportacgdo, facultando ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e aos limites estabelecidos
em lei, alterar aliquotas na forma do § 1 do artigo 153 da Constituicdo Federal.

A Medida Proviséria n.° 1.163/2023 traz questdes complexas que precisam ser
enfrentadas. Conforme ja realizado estudo por esta relatora no parecer do IAB, indicacdo n.°
092/2021, que inclusive posteriormente o entdo relator do Projeto de Lei (PL) 750 de 2021,
Deputado Federal Nereu Crispim, anuiu com todas as propostas de alteracdo, o que fora
noticiado no site do IAB, na data de 28 de maio de 2022:%

59 IMPOSTO sobre exportacgdo de petréleo poderia reduzir precos, diz ex-diretor da Petrobras. CNN Brasil, 28 de
maio de 2022. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/feconomia/imposto-sobre-exportacao-de-petroleo-
poderia-reduzir-precos-diz-ex-diretor-da-petrobras/. Acessado em: 15 abr. 2023.

80 A Constituicdo Federal apresenta em ressalva quais os produtos poderdo sofrer imposto de exportagdo — aliquota
no mesmo ano fiscal, assim ndo h4 nenhuma inconstitucionalidade na criagéo.

51 DEPUTADO acolhe parecer do IAB contrario ao seu PL sobre precos do petrdleo. Instituto dos Advogados
Brasileiros (I1AB), 28 de maio de 2022. Disponivel em: https://www.iabnacional.org.br/noticias/deputado-acolhe-
parecer-do-iab-contrario-ao-seu-pl-sobre-precos-para-derivados-do-petroleo. Acesso de: 15 abr. 2023.
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A convite do deputado federal Nereu Crispim (PSD/RS), autor do projeto de Lei
750/2021, que estabelece a politica de precos para os derivados do petréleo, o
presidente da Comissdo de Energia, Petroleo e Gas do Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB), Bernardo Gicquel, e a integrante da comissdo Carmela Griine, que
produziu parecer contrario ao PL, participaram de uma reunido virtual com o
parlamentar neste sdbado (28/5). O deputado se comprometeu a acolher integralmente
as proposi¢des contidas no parecer, aprovadas pelo plenario do IAB na sessdo
ordindria hibrida do dia 13 de abril Gltimo. ‘Vamos tentar, na proxima semana, colocar
em votacdo o PL 750/2021, junto com a contribui¢do do IAB, na forma de uma
emenda ou destaque’, afirmou Nereu Crispin.

Carmela Griine falou da sua satisfacdo pelo acolhimento do parecer pelo parlamentar:
‘E gratificante receber o retorno sobre o trabalho que realizei como relatora do
parecer, elaborado a partir da indicacdo feita pelo presidente da Comissdo de Energia,
Petrdleo e Gés do IAB, Bernardo Gicquel’. De acordo com a relatora, ‘o parecer é um
estudo que defende os interesses da populagdo, por meio da alteracdo da atual politica
de precos de combustiveis com base no dolar, de modo a garantir e defender o
desenvolvimento nacional e a soberania energética’. Na opinido de Bernardo Gicquel,
‘esta € uma pauta importantissima para o Pais’.

Da reunido também participou o assessor parlamentar, Eduardo Madureira. ‘Ao
receber o retorno da assessoria do deputado federal Nereu Crispim sobre a aceitacio
integral das criticas constantes no parecer, ficou demonstrado que o parlamentar esta
aberto a aprimorar a sua proposta com a participacdo cidadd na gestdo publica’,
afirmou a advogada. Ainda, segundo ela, o deputado, ao acolher os argumentos do
parecer, ‘levou em consideracdo o0s preceitos constitucionais e as pesquisas baseadas
em evidéncias de fatos histéricos que devem ser ponderadas, de modo a garantir o
melhor interesse do povo brasileiro, tendo em vista que a politica publica para os
combustiveis afeta todo o desenvolvimento em cadeia do setor produtivo, como a
distribuicdo de alimentos, transporte de produtos e oferta de servicos’.

Na oportunidade de analisar o PL 750 de 2021, destaquei, a partir do Banco de Dados

das Companhias Petroliferas Nacional®?, que as empresas petroliferas nacionais (NOCs)

produzem aproximadamente 55% do petr6leo do mundo e gas, bombeando cerca de 85 milhdes
de barris de dleo equivalente por dia.®® Ratifico, com base nas pesquisas apresentadas, que o
Brasil ndo pode seguir se perpetuando no reducionismo de exportador de produto bruto, mas
deve realinhar o seu papel na economia mundial e na transi¢do energética, garantindo, assim, o
desenvolvimento nacional, a partir da utilizacdo, com responsabilidade e menor impacto, de
suas riquezas estratégicas e finitas, de modo a galgar uma mudanca efetiva na mobilidade social

da populagéo para a reduzir as desigualdades sociais existentes.

62 “As empresas petroliferas nacionais (NOCs) estio no centro dos desafios de governanca em muitos paises
dependentes de recursos. Seu sucesso ou fracasso esta inextricavelmente ligado as perspectivas macroecondmicas
de satde e desenvolvimento de seus paises”. (Tradugdo livre)

THE NATIONAL OIL COMPANY DATABASE. Natural Resource Governance Institute. April, 2021 Disponivel
em:https://www.nationaloilcompanydata.org/api/publications/content/NFInSnhdYNC4ntCohaY qok1u2jHAG4v
vLXK1jwrL.pdf. Acesso em: 15 abr. 2023.

8 | AB rejeita a PL 750/2021 que estabelece politica de precos para derivados do petréleo. Instituto dos Advogados
Brasileiros, YouTube, [s.d.] (20min02s). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=IHXmzZD31pMKk.
Acesso em: 14 abr. 2023.
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Na&o é possivel avancar no crescimento econdmico interno sem a presenca do Estado
para regular as relagdes laborais, garantir a correta utilizacdo de produtos naturais estratégicos,
de modo a reestabelecer com o0 mercado internacional padrfes que garantam o cumprimento do
que esta previsto na Constituicdo Federal quanto a expressa previsao da cobranca sobre o
imposto de exportacdo, aos principios vinculantes a ordem econdmica, pela adequacdo da
comercializagdo do petroleo e de seus derivados, com as finalidades que estdo expressas na
Carta Magna.

Foi possivel, pelo levantamento histdrico realizado, verificar que ha relagdo dos paises
mais desenvolvidos com menor desigualdade social. Dos rankings analisados, cumpre destacar
que o Brasil tem um diferencial importante, embora esteja entre 0s paises mais desiguais, com
maior concentracdo de renda, se encontra entre 0s paises que mais avancam na transicéo
energética

Deixei, como ultimo ponto a enfrentar a respeito da matéria de supressao do artigo 7 da
Medida Proviséria n.° 1.163/2023, o tema da finalidade do tributo, e vejamos o que

fundamentam os parlamentares:

Quanto a juridicidade, é importante ressaltar que o Imposto sobre Exportacdo tem
natureza extrafiscal. Ou seja, seu objetivo primordial ndo é arrecadatorio, mas, sim,
intervir na economia com vistas a ajustar a politica cambial ou de comércio exterior,

Utilizar o Imposto sobre Exportacdo com fins meramente arrecadatorios, como
perpetrado pelo art. 7°, adentra ao campo da injuridicidade.

De imediato, havera aumento consideravel do custo total dos empreendimentos de
extracdo petroleira. Como o Imposto sobre Exportacdo incide sobre o valor bruto da
producdo, ele é regressivo, penalizando os campos menos rentaveis.

pagos a titulo de imposto de exportacdo sejam devolvidos aos pagadores de tributos
no prazo de 60 (sessenta) meses

€ uma medida que busca apenas aumentar a arrecadacdo de impostos, destoando do
carater extrafiscal de tal tributo

O IE é um tributo instituido pela Unido para, além de arrecadar, intervir no
funcionamento da economia, com o proposito de alcangar algum fim especifico. Por
isso ele € considerado, tal qual o imposto de importacdo, como um exemplo de tributo
cuja finalidade é extrafiscal.

6 ESTES séo os paises que mais avancam na transacao energética. Somos Ibero América, 7 de abril de 2022.
Disponivel em: https://www.somosiberoamerica.org/pt-br/temas/energia-pt-br/estes-sao-os-paises-ibero-
americanos-que-mais-avancam-na-transicao-energetica/. Acesso em: 15 abr. 2023.
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Constata-se a repeticdo do argumento de tributo extrafiscal com finalidade néo
arrecadatoria e também que haveria, no artigo 7 da Medida Provisoria n.° 1.163/2023, a
antijuridicidade.

Por tudo que fora apresentado acerca do tema, a luz da Constituicdo, podemos assinalar

nesse aspecto do tributo o conceito apresentado por Simone Rodrigues Costa Barreto:®°

A extrafiscalidade se opera quando o tributo € utilizado com outras finalidades que
vao além da arrecadacédo. A funcéo precipua do tributo € angariar receitas suficientes
ao custeio do Estado. Ao utilizar o tributo com finalidade extrafiscal, pretende o
Estado alcancar outro fim que ndo, apenas, o de financiar as suas atividades.

(...) Geraldo Ataliba afirma que a extrafiscalidade seria uma repercusséo da afirmacéo
do principio da rigidez do sistema constitucional tributario, consistente no uso do
tributo com objetivo ordinatério, diverso do fiscal. Seria o uso deliberado do tributo
para finalidades regulatérias de comportamentos sociais, matéria econémica, social e
politica.

No mesmo sentido sdo as licdes de Aliomar Baleeiro, para quem a extrafiscalidade
pode ser entendida como 0 emprego do imposto como instrumento de intervencdo ou
regulagdao publica, a fung¢do fiscal propriamente dita, ou “puramente fiscal”, é
sobrepujada pelas fungdes “extrafiscais”. A sua técnica é, entdo, adaptada ao
desenvolvimento de determinada politica, ou diretriz’.

Os efeitos que os tributos exercem sobre as condutas da sociedade sdo perceptiveis,
encorajando ou desestimulando a pratica de alguns atos e, por conseguinte,
interferindo na economia em geral. Seria utépico pensar que poderiam existir, na
realidade, financgas neutras, isto €, tributacdo que néo influenciasse o comportamento
da sociedade.

Esclarece-se, todavia, que ndo sdo as repercussdes naturais do sistema tributério o
objeto do estudo da extrafiscalidade, mas as normas que, além da sua inteng&o fiscal,
manifestam o carater de regular condutas subjetivas com vistas a realizar um outro
fim. Geraldo Ataliba esclarece que ‘o direito é a técnica de ordenacdo dos
comportamentos humanos. Dai seu carater eminentemente instrumental. Nao
repugna, pois, que o instituto juridico do tributo seja manejado tendo em vista
finalidades ordinatorias.’

H& muito se verificam os efeitos intervencionistas que a arrecadacéo de tributos gera
na sociedade. Consoante Alfredo Augusto Becker, ‘na construcéo juridica de todos e
de cada tributo, nunca mais estara ausente o finalismo extrafiscal, nem sera esquecido
o fiscal. Ambos coexistirdo sempre agora de um modo consciente e desejado — na
construcéo juridica de cada tributo; apenas havera maior ou menos prevaléncia neste
ou naquele sentido, a fim de melhor estabelecer o equilibrio econdmico-social do
orcamento ciclico’.

Baleeiro informa que, nos Estados Unidos, os constitucionalistas e financistas
distinguiam os tributos com fulcro no ‘poder de tributar’ daqueles exigidos em razédo
do ‘poder de policia’, muito embora ambos fossem inerentes e inseparaveis ao
Estado. Os que se sobrepujavam os fins regulatérios eram denominados de
taxes under the police power.

A distincdo norte-americana se correlacionaria com os impostos puramente fiscais e
os que apresentam funcgdes extrafiscais ou regulatérias. Essa categorizacao, afirma
Aliomar Baleeiro, permitiria aos Tribunais condescender com limitagGes ou clausulas
constitucionais.

% BARRETO, Simone Rodrigues Costa. Tributacdo extrafiscal: Enciclopédia Juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Tributario.
Paulo de Barros Carvalho, Maria Leonor Leite Vieira, Robson Maia Lins (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo:
Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/305/edicao-1/tributacao-extrafiscal. Acessado em: 15 abr. 2023.
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Conforme enfatizado na pesquisa de Do Real Pereira dos Santos, Diretor de Relagdes
Institucionais do Instituto Justica Fiscal e Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, e Jodo
Carlos Loebens, Auditor-Fiscal da Receita Estadual do Rio Grande do Sul, doutorando em
Economia pela Universidade de Alcald (Espanha) e membro do Instituto Justica Fiscal, a funcao
do tributo extrafiscal é reguladora, ou seja, um instrumento que materializa o poder do

Estado de interferir na organizagio econdmica e social do pais:®

Ao contrario do senso comum, a imposicao de restricbes e de impostos de exportacio
sdo caracteristicas comuns das politicas comerciais de muitos paises. Seu uso para
regular a exportagdo de matérias-primas aumentou ao longo da Ultima década em
diversas nagdes. O Brasil carece de politicas que incentivem a industrializacdo
regional de produtos estratégicos para a balanca comercial (com consequente
agregacdo de valor aos produtos exportados), a geracdo de empregos e 0
desenvolvimento de cidades e regifes do pais e os investimentos em pesquisa €
desenvolvimento de tecnologia voltada a agregacdo de valor e aumento de
competitividade dos produtos locais. (...).

Assim, principalmente, pela utilizacdo do Imposto de Exportacdo sobre produtos
primarios, prop8e-se a criacdo de condicbes que permitam a transferéncia do pilar
principal da economia do setor primario para o setor secundario, abrindo caminho
para a insercéo, ainda que tardia, do Brasil, no rol das economias industrializadas, o
que, como comprova a experiéncia internacional, constitui o principal motor para
geracdo de empregos e distribuicdo de renda.

Coadunando com a analise do tema tributario na perspectiva das finalidades da

Constituicdo Federal, Marciano Seabra de Godoi assevera que®’

mais de 30 anos apds promulgar uma Constitui¢do em que a reducao de desigualdades
sociais € considerada um dos “objetivos fundamentais da Republica”, o Brasil
permanece ostentando 0s mais altos niveis de concentracédo de renda e de riqueza em
todo o mundo. Confirmam-se no caso brasileiro as abundantes evidéncias
internacionais de que a cronica desigualdade prejudica no longo prazo o aumento da
produtividade econémica e compromete seriamente a mobilidade social, esgarcando
por outro lado a legitimidade dos tradicionais arranjos politicos e abrindo caminho
para o fortalecimento de ideologias autoritarias e intolerantes.

Pelo lado dos gastos publicos, as financas publicas brasileiras lograram desempenhar
certo efeito desconcentrador de renda e riqueza, especialmente no periodo entre 2005
e 2015. Contudo, pelo lado das receitas publicas, a politica tributaria posta em pratica
pelo Legislativo e pelo Executivo nos dltimos 33 anos nunca chegou a levar a sério as
diretrizes constitucionais progressistas e transformadoras tragadas em 1988, residindo
neste renitente bloqueio institucional a maior dificuldade para fazer com que os niveis
de desigualdade socioecondmica no Pais deixem de ser os mais altos e vergonhosos
do mundo. E urgente o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares e inovadoras
no sentido de encontrar possibilidades e estratégias de superacéo desse blogueio.

86 SANTOS, D3o Real Pereira dos; LOEBENS, Jodo Carlos. Tributacdo sobre comércio internacional. 2018.
Disponivel em: https://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/05/PARTE-9-
TRIBUTA%C3%87%C3%830-SOBRE-O-COM%C3%89RCIO-INTERNACIONAL-644-681.pdf. Acesso em:
15 abr. 2023.

67 GODOI, Marciano Seabra de. Concentracdo de renda e riqueza e mobilidade social: a persistente recusa da
politica tributaria brasileira a reduzir a desigualdade. Revista de Informacao Legislativa (RIL), Brasilia, DF, v.
59, n. 235, p. 61-74, jul./set. 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/59/235/ril_v59 n235 p61. Acesso em: 15 abr. 2023.
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E urgente uma politica tributéaria que saia dos argumentos infundados e desatualizados
do contexto internacional, para uma que aplique os termos vigentes na Constituicdo Cidada a
qual estabelece as finalidades dos impostos. E necessario, para se concretizar um projeto de
sociedade melhor, observar aquilo que o economista, Celso Furtado,%® denominou
“comportamento historico das atuais economias industrializadas”.

O Cadigo Tributéario Nacional, na regra geral do imposto sobre exportacéo, artigo 23,
define que o fato gerador € a saida dos produtos nacionais do territério nacional, no entanto
a Constituicdo Federal é cristalina ao indicar que deverd ser considerado o aspecto da
essencialidade do produto, previsto no 83, inciso | do artigo 153, ndo sendo oleos brutos de
petréleo ou de minerais betuminosos produtos industrializados (na forma da Nota Explicativa
do Sistema Harmonizado (Nesh)).

Logo, reitera-se que se entende pela constitucionalidade do artigo 7 da Medida
Provisodria n.° 1.163/2023, e cabe a aplicacdo do imposto de exportacéo sobre 0leos brutos
de petréleo ou de minerais betuminosos, dada a sua caracteristica e natureza especial como
“produto natural”. A regra, portanto, do 83, inciso Il do artigo 153, de que ndo _incidira o
imposto sobre PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS destinados ao exterior ndo se aplica

ao petrdleo bruto, e, de acordo com o inciso 11 do artigo 153, compete a Unido instituir o imposto
sobre a exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados. a Emenda

Constitucional n.° 33 de 2001, que incluiu o 84 do artigo 177, estabelece que

8 4° A lei que instituir contribuicio de intervencdo no dominio econdmico relativa as
atividades de importacdo ou comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural
e seus derivados e &lcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de
2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto
no art. 150,111, b; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

Il - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural
e seus derivados e derivados de petréleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo
e do gas; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 FURTADO, Celso. Formagéo econémica no Brasil. 32 ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 2005.
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Podemos perceber as areas para as quais o poder constituinte derivado indicou a
necessidade de direcionamento dos recursos decorrentes da aliquota sobre a comercializagdo
do petrdleo e seus derivados.

Ainda, ressalta-se que a finalidade da intervencdo no dominio econdmico, relativa a
atividade de comercializacdo de petroleo e seus derivados, deve atender aos requisitos
objetivos, como destacado no 8 4, do artigo 177 da CRFB, que indica a lei, instituidora da
contribuicdo de intervencdo sobre a comercializacdo do petrdleo, e que se observara aliquota
de contribuicdo diferenciada por produto, por ato do Poder Executivo, portanto decisdo a ser
tomada pelo Presidente da Republica, em consonincia com o artigo 76 da CRFB.%° Sendo
assim, uma prerrogativa do Presidente da Republica, na forma do artigo 84 da CRFB, inclusive,
constante no inciso XXVI, a edicdo de medidas provisorias, com forca de lei, no caso de
relevancia e urgéncia, a qual devera ser submetida de imediato ao Congresso Nacional, na forma
do artigo 62 da CRFB.

A utilidade puablica do petréleo foi reconhecida no Decreto-Lei n.° 395, de 29 de abril
de 1938 que’ “declara de utilidade publica e regula a importacéo, exportacéo, transporte,
distribuicdo e comércio de petréleo bruto e seus derivados no territorio nacional, e bem
assim a industria da refinacdo de petréleo importado produzido, no pais e da outras
providéncias”:

(...) Considerando que o petroleo refinado constitui a fonte principal de energia para
a realizacdo do transporte, especialmente aéreo e rodoviario, servico de utilidade
publica nacional, indispensavel a defesa militar e econdmica do pais;

Considerando a conveniéncia de ordem econdmica de prover a distribuicdo em todo
o territério nacional do petréleo e seus derivados em condicGes de preco tdo uniformes
quanto possivel:

DECRETA:

Art. 1° Fica declarado de utilidade publica o abastecimento nacional de petréleo.
Paragrafo Unico. Entende-se por abastecimento nacional de petréleo a producdo, a
importacdo, o transporte, a distribuicdo e o comércio de petr6leo bruto e seus
derivados, e bem assim a refinacéo de petréleo importado ou de producéo nacional,
qualquer que seja neste caso a sua fonte de extracéo.

Art. 2° Compete exclusivamente ao Governo Federal:

I, autorizar, regular e controlar a importacdo, a exportacdo, o transporte, inclusive a
construcédo de oleodutos, a distribuicdo e o comércio de petroleo e seus derivados, no
territério nacional;

111, estabelecer, sempre que julgar conveniente, na defesa dos interesses da economia
nacional e cercando a industria de refinagdo de petréleo de garantias capazes de
assegurar-lhe éxito, os limites, maximo e minimo, dos precos de venda dos produtos

9 O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado.

0 BRASIL. Decreto-lei n.° 395, de 29 de abril de 1938. Declara de utilidade publica e regula a importacéo,
exportacgdo, transporte, distribuicdo e comércio de petroleo bruto e seus derivados, no territério nacional, e bem
assim a industria da refinacéo de petrdleo importado em produzido no pais, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido: Brasilia, DF, 29 de abril de 1938. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
1ei/1937-1946/del0395.htm. Acesso em: 07 abr. 2023.
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refinados — importados em estado final ou elagarado no pais — tendo em vista, tanto
quanto possivel, a sua uniformidade em todo o territério da Republica.

Art. 4° Fica criado o Conselho Nacional do Petréleo, constituido de brasileiros natos,
designados pelo Presidente da Republica, representando os Ministérios da Guerra,
Marinha, Fazenda, Agricultura, Viagdo e Obras Publicas, Trabalho, IndUstria e
Comércio, assim como as organizacdes de classe da IndUstria e do Comeércio.
(Vide Decreto-Lei n° 538, de 1938)

8 1° O Conselho, organismo auténomo, subordinado diretamente ao Presidente da
Republica, serd instalado dentro de sessenta dias a contar da publicagdo deste decreto-
lei. (Vide Decreto-Lei n® 533, de 1938)

§ 2° Ao Conselho Nacional de Petroleo, cuja organizagdo e respectivas atribuicoes
serdo determinadas em decreto-lei, incumbira executar as medidas estipuladas neste
decreto-lei, autorizar as operacdes financeiras das empresas; fiscaliza-las, bem como
as operagdes mercantis.

Art. 5° Este decreto-lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

A Lei n.° 2.004, de 1953, revogada em 1997, dispunha, entre as providéncias sobre a
Politica Nacional do Petroleo e as atribui¢des do Conselho Nacional do Petroéleo:

e Constituiu monopolio da Unido a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e outros
hidrocarbonetos fluidos e gases raros, existentes no territorio nacional, a refinacéo
do petroleo nacional ou estrangeiro, 0 transporte maritimo do petréleo bruto de
origem nacional ou de derivados de petréleo produzidos no pais e o transporte, por
meio de condutos, de petrdleo bruto e seus derivados, assim como de gases raros de
qualquer origem — artigo 1;

e Definiu que se entende como abastecimento nacional de petréleo “a producao, a
importacdo, a exportacdo, a refinacdo, o transporte, a distribuicdo e o comércio de
petréleo bruto, de pogo ou de xisto, assim como de seus derivados” — artigo 3
paragrafo primeiro;

e Criou a Petroleo Brasileiro S. A. que tera por objeto a pesquisa, a lavra, a refinacdo,
0 comércio e o transporte do petréleo proveniente de poco ou de xisto — de seus
derivados, bem como de quaisquer atividades correlatas ou afins — artigo 6;

A Lei n.° 9.478 de 6 de agosto de 1997 fora sancionada para dispor sobre a politica

energética nacional como das atividades relativas ao monopdlio do petrdleo. Entre as defini¢bes
e providéncias, destacam-se:

e Estabeleceu principios e objetivos da Politica Energética Nacional em seu artigo 1:

L BRASIL. Lei n.° 2.004, de 1953™, revogada em 1997, dispunha entre as providéncias sobre a Politica Nacional
do Petréleo e as atribuigdes do Conselho Nacional do Petréleo. Diario |Oficial da Unido, 3 de outubro de 1953.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I2004.htm. Acesso em: 07 abr. 2023.
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| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energeticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservacao de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petrdleo em todo o territorio nacional,
nos termos do 8§ 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizacdo do gas natural;

(...) VHI - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producdo de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

(...) XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis; (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

XVIlI - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia
renovavel; (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos
setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis. (Incluido
pela Lei n®12.490, de 2011).

e Criou o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) entre as atribuicOes

constantes no artigo 2:

V - estabelecer diretrizes para a importagdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petroleo e seus derivados, biocombustiveis, gas
natural e condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos
de Combustiveis, de que trata o art. 40 da Lei n. 8.176, de 8 de fevereiro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12490, de 2011)

e Definiu no artigo 6:

| - Petrdleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo
do 6leo cru e condensado;

111 - Derivados de Petréleo: produtos decorrentes da transformacéo do petréleo;

IV - Derivados Basicos: principais derivados de petrdleo, referidos no art. 177 da
Constituicdo Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petréleo;

V - Refino ou Refinagdo: conjunto de processos destinados a transformar o petroleo
em derivados de petroleo;

X1 - Jazida: reservatdrio ou deposito ja identificado e possivel de ser posto em
producéo;

XV - Pesquisa ou Exploragdo: conjunto de operacfes ou atividades destinadas a
avaliar areas, objetivando a descoberta e a identificagdo de jazidas de petréleo ou gas
natural;

XVI - Lavra ou Produgdo: conjunto de operagdes coordenadas de extragdo de petréleo
ou gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacao;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operagdes e investimentos destinados a
viabilizar as atividades de producdo de um campo de petrdleo ou gas;

XIX - IndUstria do Petrdleo: conjunto de atividades econémicas relacionadas com a
exploracdo, desenvolvimento, producdo, refino, processamento, transporte,
importacdo e exportacdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e
seus derivados;

XX - Distribuicdo: atividade de comercializag8o por atacado com a rede varejista ou
com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito
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envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos
aplicaveis;

e No artigo 7, instituiu a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP):

Art. 72 Fica instituida a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis
- ANP, entidade integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao regime
autarquico especial, como 6rgao regulador da indUstria do petréleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

Art. 82 A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petroleo, do gas
natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petréleo, gas
natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do
Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo,
gés natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territdrio nacional, e na
protecdo dos interesses dos consumidores quanto a pre¢o, qualidade e oferta dos
produtos;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacédo e uso racional do petroleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente;

X1l - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producéo, a importacéo, a
exportagdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a
distribuicéo, a revenda e a comercializagdo de biocombustiveis, assim como avaliagéo
de conformidade e certificagdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou
mediante convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios; (Redacdo dada pela Lei n® 12490, de 2011) (Vide ADIN 3326)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacdes relativas as operagdes de
producdo, importagdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicao,
revenda, destinacéo e comercializacdo de produtos sujeitos a sua regulacéo; (Incluido
pela Lei n®11.097, de 2005).

e O artigo 10 aborda o procedimento a ser adotado pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) e pela Secretaria de Direito Econdmico do Ministério
da Justica no que concerne a configuracdo de indicio de infracdo de ordem

econdmica;

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribui¢cdes, a ANP tomar conhecimento de fato
que possa configurar indicio de infracdo da ordem econbémica, devera comunica-lo
imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica — Cade e a
Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justiga, para que estes adotem as
providéncias cabiveis, no ambito da legislacdo pertinente. (Redacdo dada pela Lei n°
10.202, de 20.2.2001)

Paragrafo Gnico. Independentemente da comunicagdo prevista no caput deste artigo,
0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade notificara a ANP do teor da
decisdo que aplicar sanc¢do por infragdo da ordem econdmica cometida por empresas
ou pessoas fisicas no exercicio de atividades relacionadas com o abastecimento
nacional de combustiveis, no prazo maximo de vinte e quatro horas ap6s a publica¢do
do respectivo acérddo, para que esta adote as providéncias legais de sua algada.
Paragrafo Unico incluido pela Lei n® 10.202, de 20.2.2001).

M
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e A participacao por contrato de concessao expressa, no artigo 45, a periodicidade do
pagamento de royalties, estabelecida no artigo 47, os riscos geoldgicos e a reducao
de um percentual minimo de cinco por cento da producdo, conforme paragrafo
primeiro.

e Sobre a importacdo e exportagdo de petroleo e seus derivados, expressamente no
artigo 60, estabelece o dever de qualquer empresa atender ao artigo 5 da respectiva
lei que receber autorizacdo para exportacdo de petroleo e observar a legislacdo que
define o que é crime contra a ordem econémica:

Art. 60. Qualquer empresa ou consoércio de empresas que atender ao disposto no art.
5° poderé receber autorizacdo da ANP para exercer a atividade de importacdo e
exportacdo de petréleo e seus derivados, de gas natural e condensado.

Paragrafo Unico. O exercicio da atividade referida no caput deste artigo observara as
diretrizes do CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento das disposi¢des

do art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecera as demais normas
legais e regulamentares pertinentes.

e Definiu, no artigo 61, a Petrobras como vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o processamento, 0 comércio
e o transporte de petroleo proveniente de pogo, de Xisto ou de outras rochas, de seus
derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer

outras atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei.

As indicagdes infraconstitucionais apontam definicdes importantes a respeito da
utilidade publica do petr6leo, que € indispensavel para a defesa militar e econdmica do pais, 0
abastecimento nacional de petrdleo, a defesa dos interesses da economia nacional, a intervencao
do Estado na industria de mineragdo, as condigdes para autorizacdo de pesquisa, a protecao dos
interesses do consumidor quanto ao preco, a qualidade e a oferta dos produtos, a protecédo do
meio ambiente e a conservacao de energia, o estabelecimento de diretrizes para exportagéo de

modo a assegurar 0 adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de

2 Lei n.° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991. Art. 1° Constitui crime contra a ordem econdmica: | - adquirir,
distribuir e revender derivados de petréleo, gas natural e suas fragdes recuperaveis, alcool etilico, hidratado
carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em desacordo com as normas estabelecidas na forma da
lei; 11 - usar gas liglefeito de petréleo em motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas,
ou para fins automotivos, em desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei. Art. 2° Constitui crime
contra o patrimdnio, na modalidade de usurpacéo, produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido,
sem autorizacdo legal ou em desacordo com as obriga¢Oes impostas pelo titulo autorizativo. Art. 4° Fica instituido
o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis.

BRASIL. Lei n.°8.176, de 8 de fevereiro de 1991. Define crimes contra a ordem econdmica e cria o Sistema de
Estoques de Combustiveis. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 8 de fevereiro de 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8176.htm. Acesso em: 07 abr. 2023.
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Combustiveis, a instituicdo da Agéncia Nacional de Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis
que, entre as suas finalidades, regula e autoriza as atividades relacionadas a exportacdo de
biocombustiveis e a avaliacdo de conformidade, assim como indica qual o papel do CADE e do
Ministério da Justica em caso de indicio de infracdo de ordem econdmica e a vinculacéo da
Petrobras ao Ministério de Minas e Energia, como suas finalidades. Todos esses aspectos sao
desdobramentos infraconstitucionais importantes que direcionam a forma, as atribuicdes,
as restricdes sobre o tema do petrdleo, com vistas ao seu cuidado e conformacédo nos
moldes constitucionais.

Para encerrar o presente estudo, apresenta-se um resgate historico decisional, pela ADIn
3273-9-DF, ressaltando aspectos sobre o dever de observancia da Constituicdo Cidada,
como farol para a elaboracéo da legislacdo infraconstitucional. Embora ndo tenha sido a
tese vencedora, os fundamentos da ADIn 3273-9-DF, que sobrestou a realizag&o de leildo, com
esteio na Lei n.° 9.478/97, nos oferece uma a visdo de futuro que tiveram a época o Ministro
Marco Aurélio, juntamente com os Ministros Carlos Ayres Britto e Joaquim Barbosa. Os
ministros denunciavam que o monopolio estabelecido constitucionalmente visa a garantir a
atuacao de acordo com o interesse coletivo, preservando-se o interesse publico, tendo em vista
ser o petréleo bem publico especial, assim ndo pode o Estado dispor ao livre arbitrio, pois nao
se caracteriza como uma simples mercadoria, uma commodity. Consoante o § 2 do artigo 177
da CRFB, trata-se de um bem estratégico para a soberania nacional para a promog¢édo do bem-
estar, desenvolvimento e seguranca energética. Neste sentido, vejamos parte do voto do
Ministro Marco Aurélio, folhas 192 e seguintes:”

Da mesma forma, ndo cabe argumentar que o artigo 176, que prevé a possibilidade de
0 concessionario ficar com a propriedade da lavra dos recursos minerais, também se
aplica ao petroleo. Esse tipo de interpretagdo mostra-se impossivel e iguala-se a dizer
que verde é amarelo. Ainda que admitamos, em exercicio de retdrica, a convivéncia
de varias escolas de interpretac@es diferentes, simplesmente esse tipo ndo se encaixa
em nenhuma delas. Pelo método da evolugdo histdrica, constatamos que o petroleo é
tratado de maneira autdbnoma desde 1938, e que constitucionalmente essa separa¢do
vem da Carta de 1967. Na interpretagdo literal, ou exegética, veremos que 0 artigo
177, em nenhum momento, expressa a possibilidade de se transferir a propriedade, ao
contrério do artigo 176, sendo eloquente o siléncio, o cuidado diferenciado, presente

a clausula reveladora do monopdlio quanto ao petréleo, e ndo em relagdes as demais
jazidas de minerais. Folhas 192 e 193 (...).

8 BRASIL. Superior Tribunal Federal. ADI 3273. NGmero Gnico: 0002904-22.2004.0.01.0000. Origem: DF -
DISTRITO FEDERAL. Relator: Min. Ayres Britto Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADI1%203273%22&base=acordaos&s
inonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em:
07 abr. 2023.



https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22ADI%203273%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22ADI%203273%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true

00100.088480/2023-07 - 00100.088480/2023-07-2 (ANEXO: 002)

NACIONAL

O petréleo, dessa forma, constitui um bem publico, por pertencer a Unido. Entretanto,
ndo pode ser considerado um bem puablico dominical, uma vez que, diferentemente
dos que comp&em tal classe, possui destina¢do publica especifica. Cumpre analisar a
cabeca do artigo 173, presente o inteiro teor do artigo 177 da Constituicao Federal:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econémica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

(...) O bem publico dominical, ou dominial, é justamente aquele que ndo tem afetacdo
a um destino publico especifico. E proprio do Estado como objeto de direito real,
enguadrando-se no conceito de patrimdnio disponivel. (...) Ora, classificar o petréleo
como bem publico dominical significaria dizer que a Unido poderia dispor dessa
propriedade sempre que bem entendesse, ou ainda, que poderia aliena-la sempre que
desejasse, observados necessariamente 0s requisitos previstos em lei. Esse ndo é o
alcance fidedigno da Carta de 1988, que a todos submete.

O Ministro Marco Aurélio™, em seu voto, apresentou, além do histérico nas
Constituices Federais, as nog¢oes de personalidade, prdprias do Estado e de um Direito que se
entenda como publico, as quais sdo originarias do final do século XIX e inicio do século XX.
Como antes havia auséncia de qualquer concepgdo de interesse coletivo ou do patrimonio
publico, de modo que beneficiava os detentores de terra e de poder, regime esse imposto por
Portugal e seguido pelo Brasil. Com a andlise da evolucao tematica, salientou que somente em
1938 o0 petrdleo passou a ser tratado como um minério singular e estratégico para o pais e
destacou a mudanca de postura de valoriza¢do do nacional reforgada pelas diversas resolucées
aprovadas na Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Resolucdo 523
(VI), Resolucgdo 626 (VII), Resolucdo 1.314 (XIII), Resolucdo 1.515 (XV), Resolugédo 1.803
(XV11) que reconheceu o direito dos Estados a soberania permanente sobre os proprios recursos
naturais.

Entre as suas ponderacdes, 0 Ministro Marco Aurélio™, folhas 184, refletindo a respeito
da Lei n.° 9.478 de 1997, questionava se o Brasil alcancasse a autossuficiéncia, o que se faria

com o petrdleo excedente as necessidades internas:
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Seré exportado e, com isso, o Brasil recebera o infimo pagamento de 10% - podendo
inclusive chegar a 5%, a depender dos ‘riscos geoldgicos, expectativas de producéo e
outros fatores pertinentes’, conforme dispGe o § 1° do artigo 47 da referida lei — a titulo
de royalties, acrescido de mais umas migalhinhas previstas no artigo 45 da citada lei?
Ficara o Pais sem reservas, ou com poucas, para o futuro?

O petréleo é reconhecido como bem publico estratégico, folhas 204, como aduz o
Ministro Marco Aurélio’®, e enquadra-se na modalidade de uso especial. Lamenta, contudo, a

visdo miope da subserviéncia, considerando como

(...) entreguismo, a alienacdo, se possivel falar-se em alienacéo, considerado o carater
imensuravel das vantagens que poderdo advir dos contratos autorizados na lei; desses
contratos que revelam equagdo perniciosa — 90% para o explorador (da jazida) e 10%
para a nacdo brasileira (porcentagem digna de uma gorjeta), embora esteja esta a
detentora do monopdlio. Estranho e triste  monopdlio, assegurado
constitucionalmente, ante os termos da lei, porque despojado do predicado
titularidade.

Os fundamentos divergentes da ADIn 3273-9-DF, conforme destacado nos trechos do
voto do Ministro Marco Aurélio, visionavam aquilo que hoje estariamos discutindo e que se
almeja tanto por parte do Congresso Nacional como do Colendo STF, ou seja, a necessidade de
regulacdo da intervencdo no dominio econémico, indicada § 4 do artigo 177 da CRFB, que
prevé para qual finalidade os recursos arrecadados decorrentes da comercializacdo devem ser

destinados. Reitera-se, consequentemente, que

8§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa as
atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel deverd atender aos seguintes
requisitos: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

| - a aliquota da contribuicao podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33,
de 2001);

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de
2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o disposto
no art. 150,111, b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001);

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de &lcool combustivel, g&s natural
e seus derivados e derivados de petréleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo
e do gés; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)
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O Ministro Marco Aurélio’’ é enfatico, ao analisar o papel do Judiciario na determinago
da juridicidade:

O sentido das palavras que emaram do legislador é apenas um e essa é uma licéo
importante para a sociedade brasileira. E preciso repeti-la sempre e sempre. A rigidez
dogmaética pode, nesse ponto, auxiliar nas percepces de realizacdo da Justica,
garantindo ao cidaddo o sentimento de estabilidade na prestacdo jurisdicional e de
menos espaco para o subjetivismo decisorio (...).

A Ministra Rosa Weber’® muito bem salientou que a Constituicdo Cidada inaugurou no
Brasil um intenso processo de afirmacéo cultural dos direitos fundamentais, posicionando a
pessoa humana como pedra angular da arquitetura constitucional, instdncia a orientar e
conformar a matriz civilizatéria do Estado Democratico de Direito. Tanto é que, como referido
nos principios gerais da atividade econdmica brasileira, estabeleceu-se a finalidade da ordem

econémica em assegurar a todos a existéncia digna, segundo os ditames da justica social.

CONCLUSAO

Nenhum interesse de exploradores das nossas riquezas minerais pode se sobrepor a
soberania nacional, a cidadania e a dignidade da pessoa humana, conforme o artigo 1, incisos
I, 11, Il da Constituicdo Federal, assim como aos objetivos fundamentais e aos principios da
ordem econdmica, expressos no artigo 3 e 170, da CRFB.

Antbnio Augusto Cancado Trindade’® explicou que o conceito de soberania permanente
dos Estados passou a formar-se no seio da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), com a
adocdo de uma resolucdo, no ano de 1952, a respeito do direito de se explorar livremente os
recursos e riquezas naturais. Ndo obstante, sobrevieram outras resolucdes que reafirmaram a
soberania permanente dos Estados sobre os recursos naturais, reconhecendo-a como um
importante componente do direito de autodeterminacdo, interdependéncia ou seguranca
econdmica coletiva. O acontece entre RUssia e Ucrénia, com a “participagéo/apoio” de outros
paises, nos demonstra os atuais conflitos internacionais pela soberania permanente sobre 0s

recursos naturais e os seus paradoxos. Sendo, portanto, sdo 0s recursos minerais fundamentais

" MELLO, Marco Aurélio. A interpretacdo da Constituicdo Federal pelo Supremo nos 30 anos de vigéncia da
Carta de 1988: a concretizagdo dos direitos fundamentais e a influéncia do Judiciario na cultura brasileira. In.
TOFFOLI, José Antonio Dias. 30 anos da constituicdo brasileira: democracia, direitos fundamentais e
instituicGes. Rio de Janeiro: 2018, p. 500.

8 WEBER, Rosa. Trinta anos da Constituicio Coragem: caminho de afirmagdo dos direitos fundamentais do
cidadao trabalhador. In. TOFFOLLI, José Antonio Dias. 30 anos da Constituicdo brasileira: democracia, direitos
fundamentais e institui¢des. Rio de Janeiro: 2018, p. 531.
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para a defesa nacional e para o desenvolvimento econdmico de um pais, imprescindivel para a
afirmacéo de sua soberania.

Os argumentos favoraveis ao imposto sobre exportacdo, que foram apresentados nas
emendas da Medida Provisoria n.° 1.163/2023, coadunam em parte com o que fora apresentado

no estudo, destacando-se 0s que seguem.

I. Deputado Federal Coronel Assis, MPV 1163, 00011,

A remocao da oneracdo criada pelo Governo, no caso 0 aumento das aliquotas de
imposto de exportacéo de dleos crus, tem como propdsito ndo tirar a competitividade
das empresas do pais em relagdo a seus pares no mercado internacional. Assim,
indiretamente, contribui para preservar empregos e desenvolvimento econdmico em
nosso pais. Ademais, 0 montante — da ordem de R$ 6 bilhGes — n&o seria significativo
para compensar a desoneracdo completa dos combustiveis. Assim, a sinalizacédo de
responsabilidade com os gastos e a melhoria do ambiente de negdcios, com reformas
estruturantes e soélidas, é que acabaria por ancorar as expectativas de
sustentabilidade fiscal. Por fim, destaca-se que ainda persistem as incertezas
decorrentes do conflito militar Russia-Ucrania, bem como resquicios econdémicos da
pandemia. Deste modo, ha ainda relativa volatilidade em precos, o que dificulta a
gestdo das financas por parte da sociedade. Assim sendo, a reoneracdo dos
combustiveis, no momento atual, pode trazer desafios adicionais a sociedade além
daqueles ja enfrentados cotidianamente.

Il. Senador Carlos Portinho, MPV 1163, 00065,

A exportacao a prego mais baixo, como ja foi mencionado acima, resulta em perda
de arrecadacéo de tributos e de participacfes governamentais. Tal vantagem para as
petroleiras é um incentivo para que exportem mais, em detrimento do abastecimento
do mercado nacional. Consequentemente, a oferta interna se dd a preco mais elevado,
dado que, no Pais, terdo de arcar com a carga tributaria incidente mais alta;

I11.  Deputado Federal Daniel Almeida, MPV 1163, 00080,

Propomos a regulacdo dos precos de derivados de petréleo em todo o territorio
nacional, por meio da defini¢do de limites méximos, assim como a cria¢do do Fundo
Nacional para a Estabilizacdo dos Precos de Derivados de Petrdleo, destinado a
constituir instrumento nessa politica de estabilizar pregos desses produtos essenciais.
Para levantar recursos para esse Fundo e desestimular exportacfes excessivas,
defendemos a aplicacdo de Imposto de Exportacdo sobre as vendas externas de
petréleo bruto. Adicionalmente, definimos a obrigacéo de que o contrato de partilha
preveja fornecimento minimo de petréleo para refino no Pais, com o objetivo de
estimular a producao interna de derivados de petréleo;

IV. Deputado Federal Zé Neto, MPV 1163, 00081,

Dessa forma, é preciso avancar solucdes legislativas. Concordamos com a analise de
diversos especialistas, segundo os quais as exportacBes de petréleo tém sido
excessivas e que parcela maior desse hidrocarboneto deveria ser dirigida ao refino
interno e comercializada sem lucros exorbitantes;

Consoante com toda fundamentacdo exposta a partir do topico, “A perspectiva
constitucional da tematica do petroleo”, recomenda-se a aprovagdo do parecer pela

constitucionalidade, formal e material, do artigo 7 da MP 1163, a ser encaminhado ao
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Congresso Nacional, especialmente aos que integram a Comissao Mista da Medida Provisoria
n.° 1163, de 2023, incumbida de emitir parecer sobre a matéria. Também, diante das discussdes
em ADIs no Colendo Supremo Tribunal Federal, recomenda-se a remessa do parecer e, se
possivel, o ingresso nas referidas ADIs, constantes no parecer, como Amicus Curiae. Dada a
relevancia tematica, ainda é recomendada a remessa do parecer para o Presidente da Republica,
Luis Inacio Lula da Silva, aos respectivos érgdos do Poder Executivo Federal: Ministério da

Justica e Seguranca Publica, Ministério da Fazenda, Ministério de Minas e Energia.
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