Minuta

PARECER N° ,DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
237, de 2022, do Senador Alessandro Vieira, que
altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012; a
Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei dos
Registros Publicos,; a Lein°4.947, de 6 de abril de
1966; e an’Lei 5.868/1972, de 12 de dezembro de
1972, para instituir e ampliar a transparéncia dos
dados sobre posse e propriedade de terras.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I- RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei n° 237, de 2022, do Senador Alessandro Vieira, que
altera a Le1 n°® 12.651, de 25 de maio de 2012; a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 — Lei dos Registros Publicos; a Lei n° 4.947, de 6 de abril
de 1966; e a n° Lei 5.868/1972, de 12 de dezembro de 1972, para instituir e
ampliar a transparéncia dos dados sobre posse e propriedade de terras.

O art. 1° define o escopo € objetivo da matéria. O art. 2° garante
que serd dada publicidade aos dados dos proprietarios e possuidores de
imoveis rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR), por meio de
alteragdo da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdédigo Florestal). O art.
3° faz previsdo semelhante para que sejam abertos dados do cadastro
georreferenciado em cartdérios, nos termos da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos). O art. 4° exige a publicidade
do Certificado de Cadastro de Imoével Rural (CCIR). O art. 4° determina que
serdo disponibilizados na rede mundial de computadores dados do Sistema
Nacional de Cadastro Rural. O art. 6° determina vigéncia imediata a lei que
resultar da aprovacdo do projeto.
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Na justificacdo o autor argumenta que o projeto objetiva
aprimorar a governanga fundiaria e combater a corrupcao e as fraudes que
viabilizam o processo de grilagem de terras. Alerta para o problema de
inser¢do de dados falsos nos sistemas cadastrais para dar uma aparéncia de
licitude ao imovel grilado.

A proposi¢ao foi distribuida a CRA e a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdao
terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II —- ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des relativas as politicas
agricola e fundiaria nos termos do inciso II do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal. Considerando que a CCJ procedera a anélise da
matéria em decisdo terminativa, com analise completa da proposicao,
ficaremos adstritos aos aspectos de mérito.

O art. 37 da Constitui¢do Federal consagrou a publicidade como
principio basilar da Administracdo Publica e, recentemente, a transparéncia
tem pautado o trabalho dos gestores publicos em todos os niveis. Uma gestao
transparente proporciona maior nivel de confianca no trabalho do gestor
publico e proporciona maior justica e paz social.

Nao ha mais espago para atos secretos, esconder ineficiéncias
do estado e favorecimentos indevidos, pois os dados abertos permitem que
haja maior controle social sobre as contas publicas, as admissdes de pessoal,
a motivagado e a fundamentagdo técnico-juridica das decisdes publicas. Dessa
forma h4d como avaliar, de forma mais concreta, a qualidade da gestdo
publica e a regularidade dos atos. Esse controle pode ser exercido pela
populacdo em geral, mas principalmente por o6rgdaos de controle, pelo
Ministério Publico, organizagdes civis, universidades e 6rgaos de pesquisa.

Por isso, saudamos o Senador Alessandro Vieira pela iniciativa
meritéria que incrementa os niveis de transparéncia para o sistema de posse
¢ de propriedades de terras, alterando legislacdo que trata do Cadastro
Ambiental Rural, dos Cartorios de Registro de imoveis, dos Cadastros de
Imovel Rural. Assim, sera possivel ajustar mais facilmente dados inseridos
incorretamente e disponibilizar um panorama mais realista da situacdo
fundiaria no Brasil.
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Temos apenas um aprimoramento a fazer no projeto, com base
em subsidios técnicos recebidos da Associagdo dos Notarios e Registradores
do Brasil (ANOREG). Atualmente, no registro imobilidrio constam as
matriculas de iméveis, muitas delas descritas sob a metodologia legal do
georreferenciamento (rural), com informagdes sobre a situacao juridica dos
imoveis (proprietarios, gravames).

Contudo, tais informagdes sdo acessiveis exclusivamente por
meio de certiddes. O acesso gratuito a todas as matriculas, a nosso ver,
conflita com o art. 236 da Constituigdo Federal, razdo pela qual
apresentamos emenda ao final para suprimir o art. 3° do projeto. Importante
ponderar que o cadastro georreferenciado ja € contemplado no art. 5° do
PL237 que trata do Sistema Nacional de Cadastro Rural.

II-voToO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
237, de 2022 com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CRA

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n°® 237, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2c2023-07452

SF/23080.24478-82



