SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 77, de 2022, da Senadora
Daniella Ribeiro, que altera a Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdio fiscal e da outras
providéncias, e a Lei n®9.998, de 17 de agosto de
2000, que institui o Fundo de Universaliza¢do dos
Servigos de Telecomunicagoes, para vedar o
contingenciamento de recursos destinados a
execu¢do de programas, projetos, planos,
atividades, iniciativas e agoes aprovados por seu
Conselho Gestor.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei Complementar
(PLP)n° 77, de 2022, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro. A proposi¢ao
tem quatro artigos, sendo o ultimo a clausula de vigéncia, com a futura lei
entrando em vigor na data de sua publicagao.

O art. 1° do PLP n® 77, de 2022, apresenta o escopo da futura
lei, qual seja, vedar a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
também conhecida como contingenciamento, dos recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust) quando
destinados a execucdo de programas, projetos, planos, atividades, iniciativas
e acoes aprovados pelo seu Conselho Gestor.
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Por sua vez, o art. 2° da proposic¢ao acresce novo § 2°-A ao art.
9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), vedando o contingenciamento das receitas
destinadas aos programas e afins aprovados pelo Conselho Gestor do Fust.

Ja o art. 3° do PLP n°® 77, de 2022, acresce novos §§ 5°a 7° ao
art. 5° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, que ¢ a lei instituidora do
Fust. O § 5° define que os créditos or¢amentarios alocados para a execucao
de programas e afins aprovados pelo Conselho Gestor do Fust ndo serdo
objeto de contingenciamento.

O § 6° veda a imposi¢ao de quaisquer limites a execugdo dos
mesmos programas ¢ afins, salvo em caso de frustacdo na arrecadacdo das
receitas correspondentes, enquanto o § 7° proibe a alocagdo or¢gamentaria dos
valores destinados a tais programas e assemelhados em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou financeira.

Na esséncia, a autora argumenta que a proposi¢ao contribui para
que os recentes avangos na legislacdo que rege o Fust se materializem na
pratica, em especial a obrigatoriedade de provisdo até 2024 de acesso a
internet em banda larga, em velocidades adequadas, para todas as escolas
publicas, inclusive aquelas situadas fora da zona urbana.

Apresentado em 25 de maio de 2022, o PLP n° 77, de 2022, foi
distribuido as Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdao, Comunicacao e Informatica (CCT). Nesta legislatura,
coube a mim a atribui¢do de relatar a proposicao. At€ o momento nao houve
a apresentagdo de emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre proposi¢des que tratem de
temas relativos as finangas publicas, o que inclui naturalmente a proibicao
de contingenciamento de recursos de fundos publicos, tal como pretendido
pelo PLP n® 77, de 2022.

Em que pese a competéncia da CCT para opinar posteriormente
a CAE sobre a técnica legislativa da matéria, ¢ conveniente propor emenda
de redagdo para retificar o teor do art. 1° da proposi¢do, acrescentando
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virgula apds a expressao “(Lei de Responsabilidade Fiscal)” e modificando
a grafia do termo “FUST” para “Fust”.

O PLP n° 77, de 2022, ¢ meritorio. A proposi¢dao da
continuidade ao processo de modernizacdo da legislagio do Fust,
empreendida pelo Congresso Nacional nos ultimos anos, consubstanciado
nas Leis n® 14.109, de 2020, e 14.173, de 2021, pelas quais alterou-se a
finalidade, a forma e os critérios para aplicacdo da arrecadacdo do Fust,
ampliando-se a possibilidade de emprego do Fundo.

Nesse contexto, o foco da atuacdo do Parlamento foi ampliar o
leque de possibilidades de aplicacdo dos recursos do Fust, que deixou de
estar vinculado exclusivamente aos programas de universalizacdo da
telefonia fixa para alcancar também os servigos de telecomunicagdes
prestados em regime privado, como o fornecimento de acesso a internet em
banda larga.

Agora a aten¢do do Congresso Nacional se volta a garantir a
efetividade das leis, pois os avangos trazidos pela nova legislagdo ndo podem
ser ameacados por eventuais contingenciamentos dos recursos destinados
aos programas ¢ projetos aprovados pelo Conselho Gestor. Tal ajuste
legislativo tem por foco impedir que os recursos do Fundo fiquem ociosos ¢
sejam aplicados na ampliacao do acesso as redes e aos principais servigos de
telecomunica¢des em todo Brasil.

Com efeito, o superavit financeiro do Fust ao final de 2020 e de
2022 atingiu cerca de, respectivamente, R$ 6,5 bilhoes e R$ 79,5 milhdes.
Por conta do art. 5° da Emenda Constitucional (EC) n° 109, de 15 de margo
de 2021, com redagdo dada pela EC n° 127, de 22 de dezembro de 2022, os
recursos integrantes desse superavit puderam ser utilizados em 2021 e 2022
na amortiza¢do da divida publica federal.

Acertadamente a  proposigdo  objetiva  afastar o
contingenciamento dos recursos do fundo, limitando a geracao de recursos
ociosos, pois a eventual utilizacdo futura dos seus recursos em finalidade
diversa a prevista em sua legislacdo especifica dificultaria que as novas
regras de atuacdo do Fust produzam os efeitos que delas se esperam.

Como bem afirma a autora da matéria, a solugdo buscada pelo
PLP n° 77, de 2022, se inspira na Lei Complementar n° 177, de 12 de janeiro
de 2021, que afastou a permissdo de contingenciamento dos recursos do
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Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT),
disciplinado pela Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007.

Compreendo que, da mesma forma que a execucdo de gastos
primarios em ciéncia e tecnologia, a ampliagdo da infraestrutura nacional de
telecomunicagdes tem efeito positivo sobra a inclusdo digital, sobre o
crescimento econOmico futuro e, destarte, sobre a sustentabilidade do
proprio ajuste fiscal, o que ampara o apoio da CAE a presente proposi¢ao em
exame.

III-VOTO

Ante o exposto, ofereco voto favoravel ao Projeto de Lei
Complementar n° 77, de 2022, com o acréscimo da seguinte emenda de
redacao:

EMENDA N° — CAE (de redacao)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°® 77, de 2022,
a seguinte redacao:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e a Lei n® 9.998, de 17 de agosto
de 2000 (Lei do Fust), para vedar o contingenciamento dos recursos
destinados a execu¢ao de programas, projetos, planos, atividades, iniciativas
e agoes aprovados pelo Conselho Gestor do Fundo de Universalizacao dos
Servicos de Telecomunicagdes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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