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NOTA TECNICA N2 2/2023/Associacdo Brasileira de Bioinsumos- ABBINS
ASSUNTO: Projeto de Lei n? 3.668, de 2021.
INTERESSADO: Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal

RESUMO: Projeto de Lei do Senado Federal pode colocar fim ao maior programa de
reducdo de agrotoxicos que os agricultores estdo realizando no Brasil.

Grande parte da populacdo brasileira ndo tem conhecimento de que a producdo
de bioinsumos na propriedade para uso préoprio representa o maior programa de reducao
de uso de agrotdxicos na agricultura ja realizado no Brasil.

Trata-se de um programa concretizado pelos agricultores brasileiros, o maior da histdria
da nacdo, e sem custo adicional para os governos.

A producdo de bioinsumos para uso proprio despertou o interesse dos agricultores
brasileiros pelos impactos positivos que produz na planilha de custos, na microbiota do
solo, na biodiversidade acima do solo, na preservacdo dos cursos d’agua, no
armazenamento de carbono e na qualidade nutricional da producdo. Muitos agricultores
que pagavam RS 200,00 o litro de bioinsumo fornecido pela industria, atualmente tem
custo de R$10,00 reais o litro produzindo o bioinsumo em sua propriedade para uso
proprio. Além de todos os beneficios mencionados, muitos bioinsumos ndo suportam
tempo de prateleira e tem maior eficiéncia quando sua utilizacdo ocorre imediatamente
apos a multiplicacdo dos microrganismos.

A producdo de bioinsumos para uso proprio € fundamental para a agricultura moderna e
esta na base da agricultura regenerativa, deve ser uma atividade incentivada e ndo tolhida
pelo Estado. O relatdrio em analise caminha em sentido contrario.

Por mais de duas décadas milhares de agricultores, respaldados pela legislacdo que regula
os bioinsumos utilizados na agricultura organica, mudaram seu sistema de cultivo e
passaram a utilizar cada vez mais bioinsumos produzidos para uso préprio. O que assustou
e assusta as grandes multinacionais de agrotdxicos, que querem impedir por lei ou por
regulamentacdo burocrdtica desnecessaria a continuidade do mais bem sucedido
programa de reducdo de agrotodxicos. Bem como criar um oligopélio para o fornecimento
de bioinsumos para os agricultores, conforme ja ocorre com o mercado de agrotoxicos,
gue ¢ totalmente diferente dos produtos biolégicos. Uma vez instalado o oligopdlio, o
preco dos bioinsumos serd um limitador de sua adoc¢do e um incentivo a continuidade do
lucrativo mercado dos quimicos.

Apds uma longa espera e oferecimento de informacdes sobre o segmento e sobre a
disputa comercial em curso, constatamos que o relatério apresentado pelo Senador
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Veneziano Vital do Régo ao Projeto de Lei- PL n2 3.668, de 2021, que propde um novo
marco legal para a produgdo e uso de bioinsumos, ndo contempla sequer os direitos que
hoje o agricultor ja possui para produzir bioinsumos para uso préprio em sua propriedade.

Este PL, que é de autoria do Senador Jaques Wagner e atualmente estd em analise na
Comissdo de Meio Ambiente - CMA do Senado Federal, da forma como foi relatado
beneficiard meia dulzia de grandes empresas de produtos quimicos e prejudicara milhares
de agricultores.

Lamentavel o que estd ocorrendo. Muito importante que o Congresso Nacional repense
o relatério apresentado.

O impedimento ou limitacdo da producdo de bioinsumos para uso proprio produzird um
impacto absolutamente negativo para milhares de agricultores, para a reducao do uso de
agrotoxicos no Brasil e para a melhoria da qualidade do solo agricultavel no Brasil.

Seguem abaixo alguns pontos do relatério que sdo absolutamente negativos para os
agricultores e sugestdes para mudancas:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se
XX - bioinsumo com uso aprovado para a agricultura orgdnica: bioinsumo contendo

exclusivamente substdncias permitidas, em requlamento proprio, para uso na agricultura
orgdnica;

Este comando ndo consta da redagdo original do Projeto de Lei. A inclusdao da palavra
exclusivamente pode levar ao erro de interpretacdo, tanto no momento da
regulamentacdao quanto no ambito de alguma agdo judicial. Atualmente os produtos
aprovados para a agricultura organica podem ser utilizados pela agricultura convencional.
Seria um erro grave criar situacdes de impedimento do uso de produtos desenvolvidos
para a agricultura organica pelos demais sistemas de cultivo.

Importante ndo so retirar a palavra exclusivamente, como também incluir a expressdo:
produtos de livre uso em qualquer sistema de cultivo.

Art, 99 Fica criada a ComissGo Técnica dos Bioinsumos para Controle Fitossanitdrio, de
cardter deliberativo e permanente, responsdvel pela definicGo dos pardmetros técnicos
que dardo base a requlamentacdo aplicdvel a produgéo, ao registro de produto e ao uso
de bioinsumos destinados ao controle fitossanitdrio, nos termos desta lei.

Este Projeto de Lei é de iniciativa parlamentar. A Constituicdo estabelece alguns limites
da iniciativa parlamentar. Um deles € o campo reservado a iniciativa privativa do
Presidente da Republica. Neste caso, podemos estar diante de uma inconstitucionalidade
formal, visto que o projeto cria uma Comissdo na estrutura administrativa da Unido e a
ela atribui fungdes.
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Seria pertinente e até necessaria uma avaliagao do texto pela Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania — CCJ.

Art, 10. Fica criado o Conselho Estratégico dos Bioinsumos, de cardter consultivo e
permanente, que deverd subsidiar a ComissGo Técnica de Bioinsumos e os diferentes
setores responsdveis pela requlamentacdo e registro de produtos que se enquadrem no
conceito de bioinsumos, bem como trazer diretrizes para politicas publicas de incentivo a
produgdo, comercializagdo, importagdo, exportagcdo e uso de bioinsumos no pais.

Situacdo semelhante ao comentério ao artigo 9¢.

Art, 17. Fica autorizada a produgdo de bioinsumos em estabelecimento rural para uso
exclusivamente proprio nas biofdbricas on farm e unidades de produgdo de bioinsumos,
nos termos desta Lei, vedada sua comercializacéo.

§ 42 O requlamento definird a escala mdxima de producdo para que as biofdbricas on
farm e as unidades de produgdo de bioinsumos se enquadrem no conceito de produg¢éo
para uso proprio, levando em consideragdo aspectos como o volume de producdo, a drea
de aplicacdo e o tipo de bioinsumo produzido.

O comando contido neste §42 relativiza sobremaneira o conceito de uso préprio.

Tradicionalmente, o conceito da expressdo “PARA USO PROPRIO” significa que o produto
produzido s6 pode ser usado por quem o produziu e ndo é transferivel comercialmente
ou em sistema comercial de troca.

Alinclusdo de critérios como volume de produgao, area de aplicacao e o tipo de bioinsumo
produzido, é o estabelecimento de mecanismos impeditivos e sé transfere para a
regulamentacao a definicdo do corte proibitivo que é objeto de uma disputa comercial
gigantesca, de amplitude mundial, que tem:

- de um lado as grandes multinacionais de produtos quimicos, que pretende inviabilizar a
producdo para uso proprio e assim construir um oligopdlio de fornecimento de
bioinsumos da forma como ocorre no campo dos agrotoxicos;

- de outro, milhares de agricultores que ja produzem com seguranca, por décadas e
legalmente, bioinsumos para uso préprio e querem continuar com o direito de produzir
seus bioinsumos para uso préprio.

O Parlamento ndo deve tratar este tema desta maneira. Retirara direitos e produzird uma
inseguranca juridica enorme para os agricultores e para os investidores que
desenvolveram modelos de negdcios ja estruturados na producdo de bioinsumos para
uso proéprio, como o fornecimento de indculos, meios de cultura, equipamentos e
assisténcia técnica.

Qual o objetivo de criar critérios para a limitacdo da producdo de bioinsumos para uso
préprio?
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E importante que o conceito de producdo para uso préprio seja amplo, abarcando
pequenos, médios e grandes produtores rurais. Para tanto é fundamental a retirada das
condicionantes contidas neste § 49,

§ 52 Caso o estabelecimento ndo se enquadre, nos termos do requlamento, como produtor
de bioinsumo para uso proprio, conforme escala e volume de produgdo, tipo de bioinsumo
e drea de aplicacdo, serdo aplicadas as regras de estabelecimento produtor de bioinsumo
para fins comerciais.

O que é estabelecido neste § 52 decorre da redacgdo do § 49.

N3o é razodvel que por meio de uma canetada transforme um agricultor que produz
bioinsumo para uso proprio em industria produtora de bioinsumos para comercializacdo.
Esta deve ser uma opgdo do agricultor que em algum momento pretender comercializar
o bioinsumo que produz.

Art. 18. As biofdbricas on farm ficam autorizadas a produzir bioinsumos, na modalidade
individual ou em cooperativas e associa¢des, vedada a comercializagdo de produtos.

$ 12 A produgdo de bioinsumos para uso proprio em biofabricas on farm deverd sequir as
instrugdes de boas prdticas requlamentadas pelo érgdo de agricultura do governo federal,
sendo permitida apenas e exclusivamente a utilizagdo de agentes microbioldgicos
constantes em lista positiva a ser divulgada e atualizada, disponiveis em banco de
germoplasma publico ou privado credenciado pelo drgdo federal responsavel por assuntos
relacionados a agricultura.

$ 32 Enquanto a lista positiva néo for publicada, ficam autorizados para utilizagéo apenas
0s agentes microbioldgicos que constem em especificagdo de referéncia.

Por que o estabelecimento de uma lista positiva e ndo uma lista negativa? Seria muito
mais eficiente a lei estabelecer que o Poder Publico, caso considere necessario, faca uma
lista negativa justificando a inclusdo de cada microrganismo nesta lista. A producdo de
bioinsumos para uso proprio trabalha com microrganismos de ocorréncia natural, com os
quais as lavouras e os humanos ja convivem ao longo da histéria.

Cabe ainda observar que a vinculagdo da producdo de bioinsumos para uso proprio a
microrganismos com especificacdo de referéncia é um equivoco enorme, mais que isso,
é um erro vincula-la a especificacdo de referéncia.

Parcela significativa, quase a totalidade, dos agentes microbioldgicos que constam em
especificacdo de referéncia estdo depositados em formato status fechado, o que
impossibilita o acesso ao publico. Na pratica inviabilizaria a producdo de bioinsumos para
uso proéprio, inclusive porque o universo dos bioinsumos ndo se resume a agentes
bioldgicos de controle, sdo produzidos também para a fertilidade de solo, inoculacdo e
corregao de solo.
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A produgao de bioinsumos para uso proprio deve ter liberdade para utilizar isolados com
especificacdo de referéncia com status aberto, isolados disponiveis em cole¢des de
agentes microbiolégicos de controle ou mesmo microrganismos obtidos nas
propriedades.

Inclusive, esta liberdade que hoje é garantida estad na base da expansdo da producdo de
bioinsumos para uso préprio que proporciona grande reducdo de uso de agrotoxicos.

Vincular a producdo de bioinsumos para uso proprio a especificacdo de referéncia, além
de aniquilar o programa de reducdo de uso de agrotéxicos, tem potencial para gerar um
efeito colateral absolutamente indesejado. Pode incentivar que empresas publicas,
universidades e centros publicos pesquisem e selecionem isolados eficientes para o
controle bioldgico, mantenha-os com status fechado e ao final fechem parcerias com
empresas privadas para o desenvolvimento de produtos, impedindo que agricultores
tenham acesso aos resultados de pesquisas que foram realizadas por instituices publicas
e financiadas com o orcamento publico. Impedimento que, considerando o interesse
publico, ndo nos parece razoavel.

Art. 19. As unidades de produgdo de bioinsumos ficam autorizadas a produzir bioinsumos
vedada a comercializagdo de produtos.

$ 22 As unidades de produgdo de bioinsumos da agricultura familiar estardo dispensadas
da obrigatoriedade de cadastro ou registro de estabelecimento produtor de bioinsumo
quando ndo excederem os limites de escala e volume de produgdo, tipo de bioinsumo e
drea de aplicacGo que estabelecer o regulamento.

Aqui novamente contempla os critérios que relativizam o conceito de uso préprio como
volume de produgao, area de aplicagdo e o tipo de bioinsumo produzido.

Critérios que precisam ser retirados do PL, sob pena de manter uma inseguranca juridica
permanente.

Art, 34. O drgdo ambiental competente, nos termos da Lei Complementar n® 140, de 8
dezembro de 2011, definird em regulamento os procedimentos de licenciamento
ambiental a serem adotados com base no enquadramento da atividade tratada nesta Lei,
considerando o porte e potencial poluidor do agente.

A producdo de bioinsumos para uso préprio é uma atividade absolutamente positiva para
0 meio ambiente e para a salide humana. Exigir o licenciamento ambiental de producao
de bioinsumos para uso préprio € atuar contra beneficios para o meio ambiente. Evidente
que um cadastro declaratério junto ao drgdo ambiental, informando o que se estd
fazendo e onde estd sendo feito, permitindo com as informaces que o Poder Pulblico
verifique se o que foi declarado no cadastro corresponde ao que esta sendo feito é
absolutamente razoavel.
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Importante que o Parlamento saiba que a producdo de bioinsumos para uso préprio é o
maior programa de reducdo de agrotoxicos da histdria do Brasil. Que esta em andamento
ha mais de 20 anos e ja demonstrou ser uma pratica absolutamente segura.

Importante que o Parlamento tenha consciéncia da disputa comercial existente entre
meia duzia de grandes multinacionais de agrotoxicos e milhares de agricultores que
guerem manter o direito de produzir bioinsumos para uso préprio com seguranca juridica.

Importante que o Parlamento saiba que este Relatdrio retira direito que hoje os
agricultores ja possuem, ndo oferece seguranca juridica e transfere para a
regulamentacdo diversos pontos da disputa comercial que esta ocorrendo no ambito do
processo legislativo.

O relatério é péssimo para os agricultores, é péssimo para a transicdo para uma
agricultura regenerativa e colocard fim ao maior programa de reducdo de uso de
agrotoxicos ja realizado no Brasil.

Brasilia, 30 de maio de 2023.
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