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NOTA TECNICA

PARCELA MENSAL DE VALOR!ZACAQ DO TEMPO DE EXERCICIO DA
MAGISTRATURA E DO MINISTERIO PUBLICO - VTM

PL n°. 2721/2016 - Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n® 6.726
de 2016 do Senado Federal (PLS n® 449/16 na Casa de origem)

O ordenamento juridico vigente no periodo anterior a Constitui¢do Federal de
1988, o regime remuneratorio da magistratura era definido pela Lei Organica da
Magistratura — LOMAN (Lei Complementar n°. 75/1979) -, que dispunha sobre os
vencimentos e vantagens pecuniarias dos magistrados, prevendo, entre outras

vantagens, o adicional de cinco por cento por quinquénio. Eis o texto do art. 65 da
LOMAN:

“Art. 65. Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos magistrados, nos
termos da lei, as seguintes vantagens:

I - ajuda de custo, para despesas de transporte e mudanca,

Il - ajuda de custo, para moradia, nas localidades em que ndo houver
residéncia oficial a disposi¢do do Magistrado;

I - saldrio-familia;

1V - didrias,

V - representagdo,

VI - gratificagdo pela prestagdo de servigo a Justica Eleitoral,;

VII - gratificagdo pela prestagdo de servigo a Justica do Trabalho, nas
Comarcas onde ndo forem instituidas Juntas de Concilia¢do e Julgamento,
VIII - gratificacdo adicional de cinco por cento por gqiiingiiénio (sic) de
servico, até o maximo de sete;

IX - gratificagdo de magistério, por aula proferida em curso oficial de
preparagdo para a Magistratura ou em Escola Oficial de Aperfeicoamento de
Magistrados (arts. 78, § 1° e 87, § 1°), exceto quando receba remuneracdo
especifica para esta atividade;

X - gratificagdo pelo efetivo exercicio em Comarca de dificil provimento, assim
definida e indicada em lei.”.

Com a nova Ordem Constitucional, a partir da promulgagdo da CF/88, restou
assentado que as vantagens funcionais concedidas aos magistrados devem estar
contempladas no Estatuto da Magistratura, estabelecido por lei complementar de
iniciativa exclusiva do Supremo Tribunal Federal, conforme disposto no artigo 93,
caput. Observe-se o texto:
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"Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:"

A lel complementar a que o dispositivo transcrito se refere, cujo objeto é o
Estatuto da Magistratura -, tem sua edigdo reservada ao Poder Legislativo da Uniéo,
preservada a competéncia privativa de iniciativa ao Supremo Tribunal Federal e,
como ¢ sabido, até¢ 0 momento ndo foi encaminhado ao Parlamento.

Nada obstante, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia firme no
sentido de que, “até o advento da lei complementar prevista no art. 93, caput, da
Constitui¢do Federal, o Estatuto da Magistratura é disciplinado pela LOMAN,
recepcionada pela nova ordem constitucional.”.

Pois bem. Com o advento da Emenda Constitucional n°. 19, de junho de 1998,
que “Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administragdo
Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas piiblicas e
custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e dd outras providéncias.”, ocorreu
profunda mudan¢a no regime remuneratorio da magistratura, com a definicdo do
sistema de subsidios fixado em parcela tnica (art. 39, § 4°) e como teto salarial do
servigo publico (art. 37, XI).

Apenas com o advento da Lei n°. 11.143, de julho de 2005, definiu-se o valor
do subsidio mensal dos ministros do STF, em observancia ao disposto no art. 48, XV,
da CF/88. Em seguida, o Conselho Nacional de Justi¢a editou a Resolugdo n°. 13, de
mar¢o de 2006, no qual assentou que o adicional por tempo de servico — ATS -,
previsto no regime remuneratorio anterior, estava compreendido e, portanto, extinto,
no valor dos subsidios:

“Art. 4 Estdo compreendidas no subsidio dos magistrados e por ele extintas as
seguintes verbas do regime remuneratorio anterior:

| — Omissis;

Il — Omissis:

Ill - adicionais:

a) no Poder Judicidrio da Unido, o Adicional por Tempo de Servico previsto na
Lei Complementar no 35/79 (LOMAN), art. 65, inciso VIII”.
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Dessa forma, atualmente o regime de remuneragdo da magistratura esta
definido na percepgdo exclusiva de subsidio fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacio
ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X
e XI (art. 39, § 4°).

Ao contrario do que ocorre nas carreiras do servigo piblico em geral, verifica-
se ndo haver mecanismo de valorizagdo do tempo de servigo prestado a magistratura
mediante progressio funcional horizontal. Vale dizer, ndo hd mecanismo que
valorize a disponibilidade e dedicagdo exclusiva dos magistrados no decorrer do
tempo de exercicio na carreira, que observa apenas progressio funcional vertical.

Com efeito, observa-se que o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido instituido pela Lei n° 8.112/1990 dispde de estrutura e regras de
desenvolvimento na carreira, com disposi¢do expressa de progressdo baseada no
tempo de servigo, conforme assentado na Lei n°. 14.416, de 2006 (art. 9°).

Outras carreiras, inclusive vinculadas ao sistema de justi¢a, possuem os seus
estatutos proprios e obtiveram, recentemente, reestruturagdes que possibilitaram
acréscimos remuneratorios.

A Defensoria Publica da Unido, cuja organiza¢do estd disciplinada na Lei
Complementar n°. 80, de 1994, estruturada em categorias (2* categoria; 1* categoria; e
categoria especial) obteve recente reestruturagdo para adequacdo a criagdo do
Tribunal Regional Federal da 6" Regido, com a transformagdo de 21 cargos de
Defensor Publico Federal de 2* categoria em 18 cargos de Defensor Publico Federal
de 1° Grau — Lei n°. 14.139, de mar¢o de 2022.

No caso da advocacia da Unido, cuja normativa organica esta disciplinada na
Lei Complementar n°. 73, de 1993, juntamente com outras categorias do servigo
publico obteve reestruturagéo, inclusive com a previsdo do recebimento de honorarios
de sucumbéncia aos ocupantes dos cargos de carreiras juridicas integrantes da
advocacia da Unido — art. 29 e 30, da Lei n°. 13.327, de 2016.

Some-se a isso, considerando a circunstancia de 0 membro da magistratura ser
remunerado mediante subsidio, pago em parcela Unica, varidvel somente nas
hipoteses de promocio vertical, que, via de regra, obedece as hipdteses de vacancia
no cargo seguinte e processo de promog¢do que ndo prescinde a alternancia de
antiguidade e merecimento, respectivamente, o que torna minimas as diferencas
remuneratorias entre os membros modernos e antigos, resultando em uma carreira
desestimulante para estes taltimos.
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Ressalta-se, ainda, que os magistrados, como membros de carreira essencial ao
Estado suportam restri¢des constitucionais e legais ao exercicio de outras atividades
remuneradas, at¢ mesmo como forma de se garantir ao maximo a independéncia,
imparcialidade e disponibilidade de atuagdo, assim como sua dedicagdo integral ao
servigo publico, consoante se infere dos dispositivos contidos na Lei Organica da
Magistratura.

Tendo em vista esse quadro, mostra-se de grande importancia o
restabelecimento da parcela mensal de valorizacido por tempo de exercicio em
favor dos magistrados (e membros do Ministério Publico) — contemplando,
inclusive, aqueles que se aposentaram ou venham a se aposentar —, em excec3o
constitucional legitima e justa ao regime de parcela unica do subsidio, como forma de
valorizagdo e estimulo aos membros dessas carreiras de Estado, consoante seu tempo
de dedicagdo a magistratura (e ao MP), em isonomia de tratamento com os demais
agentes publicos ocupantes de cargos organizadas em carreira, cujos estatutos
preveem progressoes e promog¢des horizontais calcadas no intersticio de tempo.

E de se ressaltar: o sistema de remuneragdo dos magistrados por subsidio ndo é
excludente com a implantagdo de um adicional de valorizagdo do tempo de servico,
que permite a progressio da remunera¢do de acordo com o tempo dedicado a
magistratura, reestruturando a carreira e tornando-a mais atrativa, a partir do critério
objetivo da antiguidade, e que beneficia a toda a magistratura (e ministério ptblico),
inclusive aposentados.

O adicional por tempo de servigo restabelece a nogdo de carreira de Estado, tal
como previsto na Constituigdo da Republica, e constitui motivo de valorizagdo e
estimulo.

Registre-se que o Conselho Nacional de Justica — CNJ -, 6rgdo de controle da
atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, nos termos do procedimento
previsto no art. 103, inciso I, do seu Regimento Interno, reconhecendo presente o
interesse do Poder Judicidrio sobre a matéria, manifestou-se quanto ao mérito da
Proposta de Emenda Constitucional n° 63, de 2013, através de Nota Técnica
aprovada por meio de votagdo proferida pelo seu plenario na data de 08 de abril de
2014, através da qual endossou a Proposta de Emenda a Constituicdo, ao
entendimento de que se faz necessaria a instituicdo de um sistema de efetiva e
concreta valorizagdo da carreira percorrida na magistratura, sendo recomendavel a
criagdo de retribui¢do pelo tempo de servigo, nos termos previstos na proposta, como
forma de garantir a permanéncia e estimular o crescimento profissional na carreira,
além de permitir a organizagdo dessa mesma carreira através de progressdes
vinculadas ao tempo de dedicagéo e atividade dos magistrados.
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Por fim, é necessario ressaltar que a implantagio da parcela mensal de
valorizagdo por tempo de exercicio, tal como previsto no texto substitutivo
apresentado pelo Senador Vital do Régo a Proposta de Emenda Constitucional n°. 63,
de 2013, devera observar rigorosamente os limites orcamentarios do Poder Judiciério
e do Ministério Publico, nas suas respectivas esferas, ndo incidindo em impacto que
vulnere a gestdo or¢amentdria e financeira, tal como assentado no novo regime fiscal
introduzido pela Emenda Constitucional n°. 95, de 2016 (“Teto de Gastos™).

Dessa forma, respeitosamente concitamos o Presidente Rodrigo Pacheco a
pautar a Proposta de Emenda a Constitui¢do — PEC n°. 63/2013 - no Plenario do
Senado da Republica, e as eminentes Senadoras e Senadores a aprovar o texto
Substitutivo que se encontra pronto para delibera¢do (texto apresentado pelo entdo
Senador Vital do Rego, aprovado pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
- CCJC), dando seguimento a proposi¢do de matéria extremamente relevante a
magistratura (e ao ministério publico) nacional.

Luiz Antonio Colussi
Presidente da ANAMATRA
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DESPACHO N° 1/2023-ATLSGM

Juntem-se a péagina oficial de tramitacdo das proposicdes legislativas as copias
eletronicas dos documentos abaixo listados:

PL 591/2021 - Documento SIGAD n° 00100.158172/2022-67 (VIA 001);
PL 591/2021 - Documento SIGAD n° 00100.159957/2022-57 (VIA 001);
PL 591/2021 - Documento SIGAD n° 00100.159967/2022-92 (VIA 001);
PL 591/2021 - Documento SIGAD n° 00100.160982/2022-83 (VIA 001);
PL 591/2021 - Documento SIGAD n° 00100.161025/2022-74 (VIA 001);
PL 591/2021 - Documento SIGAD n° 00100.161115/2022-65 (VIA 001);
PL 591/2021 - Documento SIGAD n° 00100.172142/2022-63,;
VET 37/2022 - Documento SIGAD n° 00100.158254/2022-10;
VET 55/2022 - Documento SIGAD n° 00100.159327/2022-82;
. VET 55/2022 - Documento SIGAD n° 00100.158969/2022-64;
. PL 2896/2022 - Documento SIGAD n° 00100.158946/2022-50;
. PL 2896/2022 - Documento SIGAD n° 00100.160774/2022-84;
. PL 2801/2022 - Documento SIGAD n° 00100.159924/2022-15 (VIA 001);
. PL 2801/2022 - Documento SIGAD n° 00100.159938/2022-21 (V1A 001);
. PL 2474/2022 - Documento SIGAD n° 00100.159912/2022-82 (VIA 001);
. PLP 17/2022 - Documento SIGAD n° 00100.158153/2022-31;
. PLP 127/2022 - Documento SIGAD n° 00100.159313/2022-69;
. PEC 42/2022 - Documento SIGAD n° 00100.159928/2022-95 (VIA 001);
. PL 1338/2022 - Documento SIGAD n° 00100.160033/2022-01;
. PL 1998/2020 - Documento SIGAD n° 00100.161476/2022-10 (VIA 001);
. PL 1459/2022 - Documento SIGAD n° 00100.165257/2022-00 (VIA 001);
. PL 1459/2022 - Documento SIGAD n° 00100.166885/2022-02;
PL 2721/2021 - Documento SIGAD n° 00100.164188/2022-17 (V1A 001);
PEC 63/2013 - Documento SIGAD n° 00100.164188/2022-17 (VIA 002);
. PL 1731/2021 - Documento SIGAD n° 00100.128096/2022-65;
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26. PLP 4/2022 - Documento SIGAD n° 00100.172135/2022-61;

27. PLP 4/2022 - Documento SIGAD n° 00100.173104/2022-28;

28. PL 2634/2021 - Documento SIGAD n° 00100.172545/2022-11;
29. PEC 17/2012 - Documento SIGAD n° 00100.001348/2023-91,
30. PL 3045/2022 - Documento SIGAD n° 00100.172816/2022-20;
31. PL 3045/2022 - Documento SIGAD n° 00100.172567/2022-72;
32. PL 3045/2022 - Documento SIGAD n° 00100.174632/2022-02;
33. PL 3045/2022 - Documento SIGAD n° 00100.001138/2023-01;
34. PL 2564/2020 - Documento SIGAD n° 00100.132746/2022-77.

Encaminhem-se as comiss@es copias dos documentos abaixo listados:

CE - Documento SIGAD n° 00100.157144/2022-22;

CDH - Documento SIGAD n° 00100.159955/2022-68 (VIA 001);
CCJ - Documento SIGAD n° 00100.158977/2022-19;

CCJ - Documento SIGAD n° 00100.159920/2022-29 (VIA 001);
Cl - Documento SIGAD n° 00100.159884/2022-01;

CTFC - Documento SIGAD n° 00100.161210/2022-69 (VIA 001);
CDR - Documento SIGAD n°00100.173118/2022-41,

CDH - Documento SIGAD n° 00100.002546/2023-71;

CCJ — Documento SIGAD n° 00100.136296/2022-91.
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Brasilia, 10 de janeiro de 2023.

(assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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