SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 127, DE 2023

Institui a Politica Nacional da Execucdo das Penas Restritivas de Direito.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PDT/DF)

Pagina da matéria

Avulso do PLP 127/2023 [1 de 21]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158012

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢, DE 2023

Institui a Politica Nacional da Execuc¢ao
das Penas Restritivas de Direito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional da Execucdo das Penas
Restritivas de Direito.

CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS E CONCEITOS

Art. 2° S3o principios da Politica Nacional da Execucdo das Penas
Restritivas de Direito:

I — a prevencdo penal e criminal de conduta dolosa, violenta e com grave
ameaga;

IT — a reducdo da taxa de encarceramento mediante o emprego restrito da
privacao de liberdade, na forma da lei;

IIT — a presuncao de inocéncia, proporcionalidade, idoneidade das sangdes
penais e a valorizacao da liberdade;

IV — a dignidade, a autonomia e a liberdade das partes envolvidas nos
conflitos;

V —aresponsabilizagdo da pessoa submetida a san¢ao penal e a manutengao
do seu vinculo com a comunidade;
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VI — a subsidiariedade da intervencdo penal com adocdo de mecanismos
horizontalizados e autocompositivos, a partir de solugdes participativas e
ajustadas as realidades das partes;

VII — a restauracao das relagdes sociais, a repara¢ao dos danos ¢ a promoc¢ao
da cultura da paz;

VIII — a protegao social da pessoa em cumprimento de penas restritivas de
direito e medidas congéneres, bem como a sua inclusdo em servicos e
politicas publicas;

IX — o respeito a equidade, aten¢do as diversidades e enfrentamento as
discriminagdes de raca, faixa etaria, género, orientagdo sexual, deficiéncia,
origem €tnica, social e regional;

X —a articulacdo entre os 0rgaos responsaveis pela aplicagdo, fiscalizagdo e
monitoramento das penas restritivas de direito, considerada a prevaléncia do
papel dos Municipios e do Distrito Federal como o6rgdo primario de
execucdo das penas restritivas de direito e medidas congéneres;

XI — os orgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e na OAB que atuam no processo criminal, nos juizados especiais
criminais e na execucao penal constituem o Sistema de Justiga Criminal;

XII — os 6rgaos competentes para a execucao penal do Poder Judiciério e do
Ministério Publico sdo responsaveis pela aplicagao e fiscaliza¢ao das penas
restritivas de direito e medidas congéneres;

XIII - o Poder Executivo sede de Comarca € responsavel pelo monitoramento
da pessoa em cumprimento de penas restritivas de direito e medidas
congéneres, através de um sistema de gestdo integrado com protocolos de
avaliagdo, encaminhamento € acompanhamento, em cooperacdo com a
comarca local.

Art. 3° As penas restritivas de direito sao:
[ — prestacao pecunidria;
II — perda de bens e valores;

III — limitacao de fim de semana;
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IV — prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V — interdi¢ao tempordaria de direitos;

VI — outra que o juiz considerar adequada e de utilidade publica,
considerando as aptiddes e a capacidade da pessoa em cumprimento de
penas restritivas de direito e medidas congéneres.

Paragrafo unico. Sao equiparaveis as penas restritivas de direito, para os
fins de aplicagdo das medidas previstas nesta Lei, as medidas de intervengado
em conflitos, diversas do encarceramento, orientadas para a restauracao das
relagdes e a promogao da cultura da paz, a partir da responsabilizagdo com
dignidade, autonomia e liberdade, decorrentes da aplicagdo de:

I - transacao penal e suspensao condicional do processo;

IT - suspensao condicional da pena privativa de liberdade;

[T - conciliagdo, mediacao e técnicas de justica restaurativa € comunitaria;
IV — medidas cautelares diversas da prisao;

V — acordo de ndo persecugdo penal;

VI — medidas protetivas de urgéncia; e

VII — monitoragao eletronica.

Art. 4° As penas restritivas de direito sdo autonomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

[ — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime
nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que
seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

IT — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade da
pessoa condenada, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que
essa substituicao seja suficiente.

§ 1° Na condenagao igual ou inferior a um ano, a substitui¢do sera por uma
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pena restritiva de direito; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade
sera substituida por duas restritivas de direito.

§ 2° A pena restritiva de direito converte-se em privativa de liberdade
quando ocorrer o descumprimento injustificado da restrigdo imposta,
ouvidos o érgao municipal e distrital competentes para o monitoramento, em
cooperagao com a fiscalizagdo da comarca local. No calculo da pena
privativa de liberdade a executar serd deduzido o tempo cumprido da pena
restritiva de direito, respeitado o saldo minimo de trinta dias de detencdo ou
reclusdo.

§ 3° Sobrevindo condenagdo a pena privativa de liberdade, por outro crime,
o juiz da execugdo penal decidird sobre a conversao, podendo deixar de
aplica-la se for possivel cumprir a pena substitutiva anterior, ouvido o 6rgao
municipal e distrital competentes para o monitoramento, em cooperagdao com
a fiscalizacdo da comarca local.

Art. 5° A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima,
a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinagao social,
de importancia fixada pelo juiz, consideradas, no minimo, a gravidade do
crime e a condigdo econdmica do autor. O valor pago sera deduzido do
montante de eventual condenacdo em agdo de reparacdo civil, se
coincidentes os beneficiarios.

Art. 6° A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar—se—a,
ressalvada a legislacao especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional,
e seu valor tera como teto — o que for maior — o montante do prejuizo causado
ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro, em consequéncia da
pratica do crime.

Art. 7° A prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas
consiste na atribuicado de tarefas gratuitas a pessoa em cumprimento de penas
restritivas de direito e medidas congéneres, considerados, quando possivel,
sua capacidade, aptidoes e antecedentes laborais.

§ 1° A prestagdo de servico a comunidade poderd se dar em entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos ¢ outros estabelecimentos
congéneres, em programas comunitarios ou estatais, indicados pelo
Municipio da comarca responsavel pelo monitoramento da sancao penal.

§ 2° A prestagdo de servigco a comunidade também podera ser dirigida a
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propria vitima, se houver expressa manifestacdo de concordancia, € se o
servigo prestado pela pessoa em cumprimento de penas restritivas de direito
e medidas congéneres lhe for util, ou quando tornar-se inviavel o pagamento
da prestagdo pecuniaria.

§ 3° A duracdo e a forma da prestagao de servigos a comunidade dependerao
da espécie de tarefa gratuita prestada, se consistente em servigos fisicos ou
intelectuais, considerados os principios restaurativos que norteiam esta Lei,
e ouvido, quando possivel, o destinatario da tarefa.

§ 4° As tarefas a que se refere o § 1° deverdo ser fixadas de modo a nao
prejudicar a jornada normal de trabalho da pessoa em cumprimento de penas
restritivas de direito e medidas congéneres e podem ser cumpridas a razao
de uma hora de tarefa por dia de condenagao ou de outro modo que seja ttil
a entidade beneficiada e adequado aos principios restaurativos desta Lei.

§ 5° O Municipio da comarca responsavel pelo monitoramento da sancao
penal e o Distrito Federal deverdao publicar editais, no minimo anualmente,
por meio de veiculos de comunicagdo oficial ou por midias sociais de grande
alcance digital, para cadastrar as entidades mencionadas no § 1°.

Art. 8° As penas de interdi¢ao temporaria de direitos sao:

I — proibicao do exercicio de cargo, funcao ou atividade publica, bem como
de mandato eletivo;

IT — proibi¢ao do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam
de habilitacao especial, de licenga ou autorizacao do poder publico;

IIT — suspensdo de autorizacdo ou de habilita¢do para dirigir veiculo;
IV — proibicao de frequentar determinados lugares;

V — proibi¢do de inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exame publicos,
ou tomar posse no cargo ou fun¢ao pertinente.

Paragrafo unico. As penas previstas nos incisos [ a V deste artigo também
podem ser cumuladas com as penas privativas de liberdade, desde que sejam
adequadas a repressdo e preven¢ao penais, ¢ guardem relacdo com a pratica
do crime.
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Art. 9° A limitagdo de fim de semana consiste na obrigagdao de permanecer,
aos sdbados ou domingos, por determinadas horas diarias, em casa de
albergado ou outro estabelecimento adequado, indicado pelo Municipio € o
Distrito Federal.

§ 1° Durante a permanéncia deverdo ser ministrados ao cumpridor de penas
restritivas de direito e medidas congéneres cursos e palestras ou atribuidas
atividades educativas ou profissionais, que sejam adequadas a prevencao
penal e tenham como diretriz os principios restaurativos que norteiam esta
Lei.

§ 2° O Municipio da comarca responsavel pelo monitoramento da sancao
penal e o Distrito Federal deverdo publicar editais, no minimo anualmente,
por meio de veiculos de comunicagdo oficial ou por midias sociais de grande
alcance digital, para cadastrar as entidades interessadas em ministrar os
cursos e palestras previstos no § 1°.

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA E DAS ATRIBUICOES

Art. 10. A Politica Nacional da Execug¢do das Penas Restritivas de Direito
sera desenvolvida a partir de uma agdo integrada entre as instituicoes que
compdem o sistema penal em todas as suas fases, envolvendo o Poder
Executivo Estadual, Distrital e Municipal, o Tribunal de Justi¢a, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB, conselhos comunitarios e organizagdes da sociedade civil.

Pardgrafo Unico. Sera firmado, em cada Municipio que seja sede de
Comarca e no Distrito Federal, Termo de Cooperagdo Técnica entre as
institui¢des que integram o Sistema de Justiga Criminal e o Poder Executivo,
visando a efetividade e o estabelecimento das responsabilidades quanto a
aplicagdo e fiscalizagdo da politica de execugdo das penas restritivas de
direito e medidas congéneres.

Art. 11. A gestdo da politica serd competéncia da Secretaria Municipal,

sede de comarca, e da respectiva Secretaria Distrital responsaveis pelo
monitoramento da execugdo das politicas restaurativas e comunitarias
penais, que tera atribui¢do para:

[ — coordenar a execucao da politica;
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IT — implantar as Centrais Integradas de Penas Restritivas de Direito e
Medidas Congéneres (CIPRDs), com equipes multiprofissionais
qualificadas conforme as demandas da comarca local;

III — executar, por meio das CIPRDs, as acgdes necessarias para o
monitoramento das pessoas em cumprimento de penas restritivas de direito
e medidas congéneres, dando suporte técnico para o devido cumprimento da
sancao imposta, em cooperacdo com a fiscalizagdo da comarca local; e

IV — impulsionar a criagdo de Fundo Municipal e Distrital destinados a
financiamento de servigos relacionados as penas restritivas de direito e
medidas congéneres, podendo ainda, buscar outros recursos para garantir a
sustentabilidade, expansao e aprimoramento da politica local.

Art. 12. As Centrais Integradas de Penas Restritivas de Direito e Medidas
Congéneres (CIPRDs) sdao equipamentos publicos constituidos por equipe
multidisciplinar, de nivel local, com finalidade de monitorar o cumprimento
das penas restritivas de direito e medidas congéneres previstas no art. 3°
desta Lei, com atribuigdo para:

[ — prestar o servigo de atendimento a Pessoa Custodiada junto a audiéncia
de custddia, com assisténcia técnica prévia e posterior a audiéncia;

II — acompanhar o cumprimento das modalidades de penas restritivas de
direito e medidas congéneres estabelecidas durante a fase de conhecimento
do processo penal e durante a execugao penal;

[IT — avaliar, acompanhar € encaminhar os cumpridores de penas restritivas
de direito e medidas congéneres, por meio dos servigcos técnicos-penais,
além de agdes interdisciplinares e em grupo;

IV — incentivar a autonomia e o protagonismo do cumpridor de penas
restritivas de direito ¢ medidas congéneres, a restauracdo de vinculos
familiares, sociais € comunitarios, o entendimento e a ressignificacdo dos
processos de criminaliza¢do, dos conflitos e das violéncias vivenciadas, e a
busca por reversao das vulnerabilidades sociais;

V — desenvolver metodologias como grupos reflexivos e praticas
restaurativas, visando maior efetividade quanto a responsabilizacdo dos
cumpridores de penas restritivas de direito e medidas congéneres;
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VI — fomentar projetos para autores de violéncias contra as mulheres, em
parceria com os o0rgaos do Sistema de Justica Criminal, institui¢des da rede
de protecao das mulheres e instituigdes especialistas em género, a fim de
acompanhar as medidas protetivas de urgéncia, previstas na Lei n° 11.340,
de 2006 — Lei Maria da Penha;

VII — garantir o direito a informagao pelas pessoas em cumprimento de penas
restritivas de direito e medida congénere, quanto a situacao processual, aos
servigos e assisténcias oferecidos, e as condi¢des de cumprimento da
restricado imposta;

VIII — instituir fluxos, metodologias especializadas e dinamicas de trabalho
interinstitucionais com a rede de protecdo social municipal, distrital e
estadual, observando as habilidades, aptidoes, local de moradia e horéarios
disponiveis da pessoa submetida as penas restritivas de direito ¢ medidas
congéneres;

[X — garantir vagas de encaminhamentos relativos a aten¢do a saude,
inclusive satude mental, de cunho nao obrigatério;

X — constituir e participar de redes de protecdo social para a garantia de
direitos das pessoas nos campos da assisténcia social, assisténcia juridica,
atencdo a saude, atendimento para uso abusivo de alcool e outras drogas,
atencdo a saude mental, educagdo, trabalho, renda e qualificagdo
profissional;

XI — construir fluxos e procedimentos com as varas criminais, varas de
execucao penal, varas especializadas em penas restritivas de direito e varas
ou nucleos competentes para realizacao da audiéncia de custddia, quanto as
penas restritivas de direito e medidas congéneres atendidas pela CIPRD e as
dinamicas de trabalho, de forma complementar com o Poder Judiciario;

XII — promover capacitagdes, palestras, seminarios € cursos sobre penas
restritivas de direito e e medidas congéneres, a fim de dissemind-las junto a
sociedade, 6rgaos governamentais, conselhos comunitarios ¢ da sociedade
civil;

XIII — realizar o tratamento dos dados pessoais do publico atendido,
observado o sigilo sobre de dados sensiveis, para coleta, sistematizacao e
desagregacao de dados relativos a:
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a) pessoa, considerando as varidveis sobre raga, género, idade, ocupacao,
educacdo, endereco e status migratorio;

b) medida, incluindo os tipos penais, quantidade, descumprimento,
atividades desenvolvidas, metodologias como grupos reflexivos e praticas
restaurativas e comunitarias, dentre outras.

XIV — disponibilizar regularmente, em sites institucionais, dados
anonimizados e desagregados relativos ao publico atendido, a fim de
facilitar o monitoramento e avaliacdo dos servigos e seu aperfeicoamento
junto ao Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e
Seguranga Publica.

§ 1° A equipe multidisciplinar da CIPRD sera composta por profissionais
das areas de servico social, psicologia, sociologia, pedagogia e direito, em
nimero proporcional a quantidade de pessoas acompanhadas, com
especialidade e afinidade para o trabalho, periodicamente capacitados por
meio de formacao continuada.

§ 2° A monitoragdo eletronica serd diretamente monitorada pelos policiais
penais estaduais e distritais em articulagdo com a CIPRD.

§ 3° Serdo promovidos mecanismos para a sustentabilidade da politica por
meio da criacdo de cargos especificos para a CIPR providos por concurso
publico.

§ 4° O tratamento de dados pessoais pela CIPR respeitara os principios
elencados no art. 8° da Lei n® 13.709, de 2018 — Le1 Geral de Protecao de
Dados, especialmente os principios da privacidade, finalidade, adequacao,
necessidade e nao discriminacao.

Art. 13. A CIPRD atuara no Municipio sede da Comarca e na regiao
administrativa do Distrito Federal sede da Comarca, em local préprio
integrado ao espaco urbano e comunitario, preferencialmente distinto do
forum e dos estabelecimentos penais.

Paragrafo unico. A CIPRD podera contar com nucleo ou polo no local onde
se realize a audiéncia de custodia, onde atuara o Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada.

Art. 14. Poderao ser criadas CIPRDs para atuacao localizada em bairros ou
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zonas urbanas, podendo considerar a divisdo territorial de unidades
judiciarias locais, como os juizados especiais criminais.

Art. 15. Sera proporcionada a CIPRD os insumos, meios € recursos
humanos para a implementacao de metodologias qualificadas e especificas
para o monitoramento de todas as modalidades de penas restritivas de direito
e medidas congéneres, a partir de prévio alinhamento com o Sistema de
Justica Criminal.

Art. 16. O monitoramento do cumprimento das penas restritivas de direito e
medidas congéneres devera adotar a metodologia aprovada pelo
Departamento Penitenciario Nacional e pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Art. 17. A Politica Nacional da Execucao de Penas Restritivas de Direito
serd incluida na legislagcdo or¢amentaria dos entes subnacionais com
recursos especificos destinados a sua implementacgao.

§ 1° Poderdao ser criados Fundo Municipal e Distrital destinados a
financiamento de servigos de penas restritivas de direito e medidas
congeéneres;

§ 2° Poderdo captar outros recursos federais e internacionais através de
convénios, fundos, editais, premiacdes ou outros meios para garantir a
sustentabilidade, expansao e aprimoramento da politica de penas restritivas
de direito nos Municipios e Distrito Federal; e

§ 3° Poderao ser destinados recursos estaduais para a criagdo das CIPRDs.

Art. 18. O Sistema de Justica Criminal articular esforcos para o
desenvolvimento de a¢des conjuntas no sentido de:

I — constituir com o Municipio e o Distrito Federal as modalidades de penas
restritivas de direito que serdo monitoradas pelas CIPRDs, bem como
delimitar os fluxos de avaliacdo, encaminhamento ¢ acompanhamento;

IT — fomentar agdes e projetos de Grupos Reflexivos, de Justica Restaurativa
¢ Comunitaria, em parceria com as CIPRDs, visando incentivar a
participacdo da comunidade e da vitima na resolucdo dos conflitos, bem
como o fomento a mecanismos horizontalizados e autocompositivos;
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Il — promover o encaminhamento de casos para projetos de Justica
Restaurativa e Comunitaria, garantindo a substituicdo e ou suspensdo do
processo penal sempre que possivel, contribuindo para a reducdo dos
processos de criminalizagdo de pessoas;

IV — indicar representante da CIPRDs para compor o Comité Nacional de
Politicas de Penas Restritivas de Direito - CONAPRD

Pardgrafo unico. Caberd a Comarca local:

I — estabelecer fluxo, nas situagdes em que for aplicada a medida cautelar de
comparecimento obrigatorio em juizo e outras medidas, para que as pessoas
submetidas a medida comparecam a CIPRD, em substituicido ao
comparecimento as Varas, possibilitando acompanhamento técnico
especializado;

I — promover a criacdo de varas especializadas em penas restritivas de
direito, com atengdo especial para as Comarcas do interior dos estados onde
J4 exista vara especializada implantada na capital;

Il — priorizar a destinacdo de penas pecunidrias para o fomento e
fortalecimento dos projetos e servicos afetos as politicas de penas restritivas
de direito, tais como para a realizagdo de grupos reflexivos e praticas
restaurativas e comunitarias.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Sera constituido Comité Nacional de Penas Restritivas de Direito -
CONAPRD, ou outra instancia interinstitucional de carater consultivo para
assessoramento a Politica Nacional da Execucdo de Penas Restritivas de
Direito, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, de forma
tripartite, com profissionais com atuacdo ou experiéncia nessa area, sejam
membros efetivos dos Poderes do Estado em todas as esferas publicas,
representantes de conselhos e entidades da sociedade civil e gestores das
CIPDRs para:

I — sensibilizar a sociedade e o Sistema de Justica Criminal sobre a aplicacao
das penas restritivas de direito e medidas congéneres como sistema penal
alternativo a prisao;
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IT — acompanhar a implantagdo dos servigos especializados na seguranga
juridica de pessoas monitoradas desde a audiéncia de custddia até a fase de
execucao das penas restritivas de direito e medidas congéneres;

IIT — fomentar a qualificagdo da rede de servigos para monitoramento das
pessoas em cumprimento de penas restritivas de direito e medidas
congéneres , bem como para garantir o acesso a direitos;

IV — fomentar a transparéncia, o controle e a participagao social na politica
de penas restritivas de direito;

V — promover o enfoque restaurativo e comunitario nas praticas de penas
restritivas de direito;

VI — acompanhar a gestdo da informacdo, a producdo de dados e o
aprimoramento de uma politica baseada em evidéncias.

Art. 20 A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, passa a viger
com as seguintes alteragoes:

§ 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do Funpen serdo
aplicados nas atividades previstas no inciso I, e 20% (vinte por cento) nas
atividades previstas no inciso XVI do caput deste artigo.

§ 8° Os recursos a serem aplicados nas atividades previstas no inciso
XVI deste artigo serdo transferidos fundo a fundo para os Municipios sede de
Comarca, e a execugdo serd de responsabilidade da Secretaria competente
para execucao das penas restritivas de direitos e medidas congéneres, e estara
condicionada a estruturag@o de um sistema para monitoramento e fiscalizagao
de penas restritivas de direitos. ” (NR)

Art. 21. A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a viger com as
seguintes alteracoes:

“AXE 66, ...
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a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua
execu¢do, em cooperagdo com a secretaria municipal responsavel;

VIII — desenvolver e executar a Politica Nacional da Execucao de
Penas Restritivas de Direito, em colaboragao com os Municipios e o Distrito
Federal, produzindo, consolidando e divulgando informagdes ¢ métodos que
fomentem o monitoramento e a fiscaliza¢ao das penas restritivas de direitos.

“Art. 72-A. Incumbe as Secretarias Municipais e Distrital competentes
para o monitoramento da execug¢d@o das penas restritivas de direitos e medidas
congéneres monitorar e fiscalizar a execu¢do de penas restritivas de direitos,
a transagdo penal, a suspensdo condicional do processo, a suspensdo
condicional da pena privativa de liberdade, as medidas cautelares diversas da
prisdo, a monitoragdo eletronica, as praticas de justica restaurativa, o acordo
de ndo persecucao penal e as obrigacdes de medidas protetivas de urgéncia,
assim como:

I — integrar a rede dos servigos publicos necessarios a efetividade da
execucao das penas restritivas de direito e medidas congéneres;

Il — cadastrar entidades, alimentar e atualizar dados ¢ informacodes
referentes a execugdo das penas restritivas de direito e medidas congéneres;

IIT — acompanhar determinagdes provenientes de acordos oriundos de
conciliagdes, mediagdes e técnicas de Justica Restaurativa;

IV — orientar os submetidos as penas restritivas de direito e medidas
congéneres; €

V — fiscalizar o cumprimento das penas restritivas de direito e medidas
congéneres.”

“Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que aplicou a pena
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restritiva de direitos ou medida congénere, o Juiz da execugdo competente,
de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, promovera a execug¢dao em
cooperagdo com a secretaria municipal e distrital responsaveis da sua
respectiva jurisdi¢dao. ” (NR)

“Art. 148. Em qualquer fase da execucdo, ouvidos os Orgaos
municipais responsaveis pela execucdo da pena restritiva de direito ou
medida congénere, poderd o Juiz, motivadamente, alterar, a forma de
cumprimento das penas, ajustando-as as condi¢des pessoais da pessoa em
cumprimento da sancdo penal e as caracteristicas do estabelecimento, da
entidade ou do programa comunitario ou estatal. ” (NR)

“Art. 149. Caberd ao Juiz da execug¢do competente, em cooperacao
com a secretaria municipal e distrital responsaveis:

\

§ 1° A duragdo e a forma da prestagdo de servicos a comunidade
dependerao da espécie de tarefa gratuita prestada, se consistente em servigos
fisicos ou intelectuais, considerados principios restaurativos € comunitarios
que norteiam as penas restritivas de direito, ¢ ouvido, quando possivel, o
destinatario da tarefa.

“Art. 152. A limitagdo de fim de semana consiste na obrigagdo de
permanecer, aos sabados ou domingos, por determinadas horas diarias, em
casa de albergado ou outro estabelecimento adequado, indicados pelas
Secretarias Municipais e Distrital competentes para o monitoramento da
execucao das penas restritivas de direitos e medidas congéneres.

§ 1° Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianga, o
adolescente e a mulher e de tratamento cruel ou degradante, ou de uso de
formas violentas de educagdo, corre¢ao ou disciplina contra a crianga € o
adolescente, o juiz determinard o comparecimento obrigatorio do agressor a
programas de recuperagdo e reeducacao.

§ 2° Durante a permanéncia deverdo ser ministrados ao cumpridor de
penas restritivas de direitos e medidas congéneres cursos e palestras ou
atribuidas atividades educativas ou profissionais, que sejam adequadas a
prevengdo penal e tenham como diretriz os principios restaurativos e
comunitarios.”

Art. 22. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
passa a viger com as seguintes alteragdes:
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IIT — o regime inicial de cumprimento da pena privativa de Liberdade,
e fundamentara quando aplicar o regime fechado;

IV — a substitui¢ao da pena privativa de liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, e fundamentara quando a substituigdo, se cabivel, ndo for
feita. ” (NR)

Art. 23. O art. 8° da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

¢) plano de monitoramento das penas restritivas de direitos e medidas
congéneres, a cargo dos municipios sede de comarca e do distrito federal.

Art. 24. Revoga—se a Se¢do Il do Titulo V da Parte Geral do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, e os arts. 180 e 181 da Lei
n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugao Penal.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor ap6ds decorridos cento e vinte dias de sua
publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

Por imperativo constitucional, a restricdo da liberdade
individual constitui medida excepcional, somente justificavel nos casos
expressos em lei, em consondncia com o disposto no artigo 7, item 5, da
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica), promulgada pelo Decreto Presidencial n® 678, de 06 de novembro de
1992.

Contudo, ao final de 2020, havia 1,7 milhdo de execugdes
penais pendentes no Brasil (1,14 milhao de processos pendentes referentes a
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pena privativa de liberdade somados com 0,6 milhao de processos pendentes
referentes a penas nao privativas de liberdade) — Justica em Numeros (CNJ).
A maioria das penas aplicadas em 2020 foram privativas de liberdade, um
total de 164,2 mil execugdes, 52,7% do total.

A prisdo tem forte impacto em termos de custo social. Sao altos
os investimentos com a construcdo de presidios € para a manutencdo de
presos (média de 2.000 reais por més), a0 mesmo tempo em que esses
ambientes depreciam o capital humano (perda de habilidades do preso para
o mercado de trabalho legal). A prisao, comparada com formas alternativas
de punicao, nao previne reincidéncia. Além disso, a evidéncia sugere que ha
efeitos crimindgenos no aprisionamento.

Com efeito, o aprisionamento aumenta o risco de organizacao
das redes criminosas. Prisdes sdo “escolas do crime” onde ingressantes
entram em contato com sistemas de valores desviantes, aprendem novas
habilidades (a0 mesmo tempo em que seu capital humano para atividades
ndo-criminosas deprecia), aumentam o ressentimento contra a sociedade e
reafirmam a identidade criminosa.

Em um ambiente prisional degradante (superlotado e com
escassez de bens e servigos essenciais, como agua, alimento de qualidade,
higiene etc.), esses efeitos sdo potencializados. As prisdes brasileiras tém se
mostrado ambientes favoraveis a 1sso.

Ainda assim, as penas restritivas de direitos, previstas
atualmente no art. 43 e seguintes do Codigo Penal, assim como as penas
restritivas de direito e medidas congéneres dispostas na Lei n°® 9.099, de
1995, e na legislacdo penal esparsa, ndo logram se efetivar plenamente e
ainda dependem muitos dos esfor¢cos publicos para sua estruturacdo e
implementagao.

Passados vinte e cinco anos, verifica-se um déficit estrutural na
rede de atendimento das penas restritivas de direito e medidas congéneres no

Brasil, em grave discrepancia com a expansao do seu arcabougo legal desde
a Lein® 9814 de 1998.

Evidencia-se também que, nesse periodo, os esforcos de
programas e projetos de penas restritivas de direito que foram fomentados
pelo entdio DEPEN/MIJSP se concentraram junto aos estados, em quase todas
as suas iniciativas as quais nao se tornaram sustentdveis no médio prazo;
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além de terem havido investimento inexpressivo do Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN.

Até o presente momento, o sistema de penas restritivas de
direito ndo existe como uma politica penal de Estado, a exemplo do que
ocorre com o sistema penitencidrio. E, ainda assim, as iniciativas pontuais
de alguns governos estaduais sO se tornaram razoavelmente
institucionalizadas, quando atuam em cooperacao com os Municipios para
viabilizar a constitui¢do da sua rede de apoio, com as vagas € 0S Servigos
necessarios para eficiéncia da aplicacdo das penas restritivas de direito e
medidas congéneres. A exemplo do estado do Sao Paulo, Parand, Maranhao,
Ceara, Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Espirito Santo.

O objetivo do presente projeto de lei, assim, € institucionalizar
o sistema de penas restritivas de direitos e medidas congéneres, conhecidas
como penas alternativas ou alternativas penais (& prisao), como um sistema
penal autbnomo como esta previsto no Codigo Penal brasileiro.

Para tanto, nos inspiramos na Resolucao n° 288, de 2019 do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que define a politica institucional do
Poder Judiciario para a promogao da aplicagdo de penas restritivas de direito,
com enfoque restaurativo e comunitario, em substituicdo a privacao de
liberdade. Mas, ao contrdrio do entendimento vigente no CNJ,
compreendemos que compete ao Poder Executivo Municipal e Distrital o
monitoramento da execu¢do das penas restritivas de direito e medidas
congéneres.

Veja-se que a Constituicdo Federal prevé que compete ao
Municipio e ao Distrito Federal a estruturacdo de unidades de base das
politicas de preveng¢do primaria e secunddria referente aos servicos
essenciais do Estado, sejam estes na area de saude, educacio ou seguranca,
no amplissimo art. 30.

As penas restritivas de direito e medidas congéneres como
politica publica se enquadram na preven¢do de violéncias e crimes que
afetam diretamente a seguranga publica e o bem estar social.

Ademais, o monitoramento técnico-penal, a fiscalizagdo em
cooperagdo com a comarca local e a articulagdo com as entidades parceiras
dependem de uma rede institucional na ponta, pelo fato da execucao das
penas restritivas de direito e medidas congéneres se darem diretamente na
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comunidade onde a pessoa reside ou trabalha.

Igualmente, o modelo do sistema nacional de atendimento
socioeducativo — SINASE em processo de institucionalizagdo nos
Municipios desde a Lei n® 12.594, de 2012, se apresenta como referéncia a
aplicagdo de um sistema de gestdo com descentralizacdo federativa na
perspectiva da preveng¢ao criminal no Brasil.

Quanto a natureza da aplicagcdo no Brasil, ¢ fato que o volume
expressivo das penas restritivas de direito aplicaveis decorre de condutas
culposas de baixo potencial ofensivo. As penas restritivas de direito nao
punem menos, punem melhor.

Apenas aquelas penas restritivas de direito oriundas de medidas
cautelares, monitoragdo eletronica ou de acordo de ndo persecucdes penais
podem ser derivadas de uma ac¢do dolosa mais grave, em funcdo da
periculosidade do tipo penal praticado pela pessoa. E, nesses casos
concretos, devem estar sob a tutela dos policiais penais da Secretaria de
Administracao Penitencidria das unidades da Federagao.

Assim, com a finalidade de gerar o efetivo equilibrio da
administragdo da justica criminal nas esferas publicas do Brasil, propomos
um consenso em relagdo a necessidade de serem afirmadas as competéncias
de ressocializagdo e prevengdo da criminalidade concernentes aos
Municipios e ao Distrito Federal, ainda que para crimes praticados sem
violéncia ou grave ameaga.

Para viabilizar a iniciativa, veja-se que prevemos mecanismo
de repasse financeiro fundo a fundo aos Municipios que det€ém comarca e ao
Distrito Federal, via FUNPEN, para institucionaliza¢cdo das penas restritivas
de direito.

Precisamos que esse Parlamento reconheca que o sistema
prisional brasileiro ¢ o maior problema de seguranca publica do Brasil. Dada
a ineficiéncia e auséncia do Estado nesses ambientes, faccoes criminosas
tém surgido e ganhado for¢a ao oferecer aos presos o que o Estado ndo
consegue oferecer (servigos € seguranga), € assim passam a coordenar e
alimentar a criminalidade externa.

Assim, urge entregar a populagdo o sistema de penas restritivas
de direito para responsabilizar o agressor, reparar o dano a vitima, pacificar
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conflitos, gerar seguranca cidada com praticas conciliadoras e restaurativa,
romper com o ciclo da violéncia e fazer justica comunitdria com a prevengao
das desordens ¢ incivilidades presentes no cotidiano das cidades brasileiras.

Por fim, ao pautar a institucionalizacao das penas restritivas de
direito como sistema penal na agenda publica do Brasil, este projeto de lei
pretende atender aos desafios da década atual e cumprir as metas dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis) e ODS 16 (Paz, justiga e institui¢des eficazes)
junto as Nag¢des Unidas para 2030.

As penas restritivas de direito ndo punem menos, punem

melhor. Parece-nos inegavel o avango legislativo, para o qual pedimos o
apoio deste Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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