SENADO FEDERAL

PARECERN.” , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei Complementar
n.° 199, de 2021, do Senador Jader Barbalho, que
Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para proibir a limitagdo de despesas
orcamentarias com bolsas e auxilios em
institui¢oes de ensino superior.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

E apresentado para analise desta Comissdo, o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n.° 199, de 2021, de autoria do Senador Jader
Barbalho, com objetivo de proibir a limitacio de despesas orcamentarias
com bolsas e auxilios em institui¢des de ensino superior.

Para alcance desse objetivo, o art. 2° do PLP n° 199, de 2021,
propoe nova redacao ao § 2° do art. 9° da Lei complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), incluindo no rol das
despesas que ndo serdo objeto de limitagdo de empenho e de movimentagao
financeira durante o exercicio financeiro as destinadas ao pagamento de
bolsas de estudo e de pesquisa ¢ de auxilios concedidos a bolsistas de
instituicoes de ensino superior.

Atualmente, j& estdo protegidas de limitagdo de empenho e
pagamento, por for¢a do citado § 2° do art. 9°, da LRF, as despesas que
constituem obrigagdes constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico custeadas por fundo criado para tal
finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias.
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Na justificacdo do projeto, o Senador Jader Barbalho destaca a
ocorréncia de diferentes situacdes nas quais houve reducdo significativa das
dotacdes destinadas ao pagamento de bolsistas no ambito do Programa
Institucional de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) e do programa Residéncia
Pedagbgica, ambos voltados para a qualificacdo pratica de estudantes de
cursos de licenciatura. Nessas ocasioes, cerca de 60 mil bolsistas teriam sido
afetados por atrasos no pagamento de bolsas de estudos que variam de R$
400,00, para os estudantes de cursos de formagao docente, a R$ 1.500,00,
para coordenadores institucionais.

Para fortalecer entdo os setores de pesquisa, bem como garantir
o pagamento de bolsas de estudo de estudantes e de docentes pesquisadores
de instituigdes de ensino superior, propde o autor que essas despesas tenham
tratamento especial e ndo sofram limitacdo de empenho ou de pagamento
durante a execucao da lei orgamentaria.

A proposic¢ao foi encaminhada com tramitagao sucessiva a esta
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) e a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O PLP n° 199, de 2021, envolve matéria relacionada a regras
gerais na area de educacdo e estd, portanto, sujeito ao exame da CE,
conforme disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nao ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade e a
juridicidade da proposta.

O projeto de lei ¢ ainda adequado e oportuno, sob o ponto de
vista do mérito, ao procurar garantir principalmente o direito de estudantes e
de coordenadores institucionais de receber o pagamento relativo a bolsas de
estudos e de pesquisa ja concedidas. Embora esse tipo de despesa nao seja
considerado de execucdo obrigatoria por for¢a de lei, vale destacar, no
entanto, que possui verdadeira natureza alimentar: muitos bolsistas ndo t€ém

SF/23027.34119-66




SENADO FEDERAL

outra fonte de renda — tendo inclusive deixado o mercado de trabalho para
dedicarem-se aos estudos, confiando na prometida bolsa concedida pelo
Estado — e, sem o recebimento regular dos recursos, passam a ter sérias
dificuldades para manter nao s6 os estudos mas também a si mesmos.

Nesse sentido, deve-se evitar a todo custo situagdes como a
verificada ao final do exercicio financeiro de 2022, quando cerca de 200 mil
bolsistas de todo o pais foram surpreendidos com a informagdo de que a
Capes (Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior),
orgao responsavel pelo pagamento das bolsas de ensino superior, vinculada
ao Ministério da Educacgado, ndo teria autorizacdo or¢amentaria suficiente
para honrar os pagamentos das bolsas de estudos e de pesquisa em virtude
de bloqueios orcamentarios determinados pelo Ministério da Economia.

Além do aspecto eminentemente humanitario relativo a
natureza alimentar, ¢ preciso lembrar que o principal fator de
desenvolvimento cientifico e tecnologico ¢ o potencial humano:
comprometer a entrada de novos estudantes no sistema que forma os futuros
cientistas e pesquisadores ¢ condenar a economia a estagnagao tecnoldgica,
a pior possivel nesta era em que o conhecimento ¢ o fator de producao
primordial.

Nao ha qualquer restricdo do ponto de vista da legislacao de
finangas publicas: o dispositivo alterado existe exatamente para ressalvar
aquelas despesas criticas que ndo devem ser submetidas a incerteza de
contingenciamentos ciclicos, e foi recentemente alterado exatamente para
preservar os recursos de fundos de ciéncia e tecnologia.

E preciso, portanto, acabar com a incerteza dos estudantes
quanto ao recebimento das bolsas de estudos e de pesquisa na data acordada,
além de demonstrar o compromisso publico do pais com a valoriza¢ao das
atividades de pesquisa cientifica e de qualificagdo pratica de estudantes, tao
essenciais para a transformagdo econOmica e social que a sociedade
brasileira tanto almeja.

III-VOTO
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Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 199, de 2021.

Sala da Comissao,

Senador ,Presidente

Senador PLINIO VALERIO, Relator
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