SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), sobre o
Projeto de Lein® 1.085, de 2023, da Presidéncia da
Republica, que dispoe sobre a igualdade salarial
e remuneratoria entre mulheres e homens; e altera
a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Em analise, nesta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n°® 1.085, de 2023, de iniciativa do Poder Executivo. Nos
termos do art. 375, do Regimento Interno do Senado Federal, os projetos de
lei de iniciativa do Presidente da Republica, quando sujeitos a tramitagado
urgente (Const. Art. 64, § 1°), sdo apreciados, simultaneamente, pelas
Comissoes, sendo feitas tantas autuacdes quantas forem necessarias. No
caso, a apreciagdo ¢ simultinea com a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE).

A proposi¢do dispde sobre a igualdade remuneratoria entre
homens e mulheres para a realizacdo de trabalho de igual valor ou no
exercicio da mesma funcdo (art. 1° do PL). Também prevé que essa
igualdade ¢ obrigatoria e sera garantida nos termos da lei. O art. 3° do PL,
por sua vez, altera o art. 461 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
para dispor que, em caso de discriminagdo por motivo de sexo, origem ou
idade, o pagamento das diferencas salariais ndo afasta o direito de agdo de
indenizacdo por danos morais, consideradas as especificidades do caso
concreto. Também eleva a multa prevista no art. 510 da CLT para 10 (dez)
vezes o valor do novo salario devido ao empregado discriminado, multa que
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serd dobrada, em caso de reincidéncia, sem prejuizo das demais comissoes
legais.

O art. 4°do PL prevé, como medidas para garantia da igualdade
salarial, o estabelecimento de mecanismos de transparéncia salarial e
remuneratoria (inciso I), incremento da fiscalizacdo (inciso 1),
disponibilizagdo de canais especificos para denuncias de casos de
discriminagao salarial (inciso III), promogao e implementag¢ao de programas
de inclusdao no ambiente de trabalho (inciso IV) e fomento a capacitagdo e a
formagcdao de mulheres para o ingresso, a permanéncia € a ascensao nho
mercado de trabalho em igualdade de condigdes com os homens (inciso V).

Na sequéncia, o art. 5° do PL, prevé a publicacdo semestral de
relatdrios de transparéncia salarial e remuneratoria pelas pessoas juridicas de
direito privado com 100 (cem) ou mais empregados, observada a protecao
de dados pessoais, nos termos da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdao de Dados Pessoais).

Tais relatorios conterdo dados anonimizados e informagdes que
permitam a comparagdo objetiva entre salarios, remuneracdes € propor¢ao
de ocupacdao de cargos de dire¢do, gerencia e chefia preenchidos por
mulheres e homens, além de informagdes estatisticas sobre outras possiveis
desigualdades decorrentes de raca, etnia, nacionalidade e idade, observada
regulamento especifico e a lei prevista no caput do artigo (§ 1° do art. 5°); na
hipotese de identificacio de desigualdade salarial ou remuneratoria, as
pessoas juridicas de direito privado deverdo apresentar e implementar planos
de agdo para mitigar essa desigualdade, com metas e prazos, garantida a
participagdo de representantes das entidades sindicais e de representantes dos
empregados nos locais de trabalho (§ 2° do art. 5°); em caso de
descumprimento das disposi¢des do caput do artigo citado, sera aplicada
multa administrativa cujo valor serd de até¢ 3% (trés por cento da folha de
salarios do empregador, limitado a 100 (cem) salarios minimos, sem prejuizo
das demais sang¢des (§ 3° do art. 5°); finalmente, no § 4° do art. 5° do PL ha
disposicao no sentido de que o Poder Executivo Federal disponibilizara de
forma unificada, em plataforma digital de acesso publico, as informagdes
fornecidas, bem como indicadores atualizados periodicamente sobre o
mercado de trabalho e renda desagregados por sexo, inclusive indicadores de
violéncia contra a mulher, de vagas em creches publicas, de acesso a
formacgao técnica e superior e de servigos de saude, bem como outros dados
publicos que possam orientar a elaboragdo de politicas publicas.
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Ao final, nos termos do art. 6° do PL, ato do Poder Executivo
instituira protocolo de fiscalizagdo contra a discriminagdo. A vigéncia da Lei
esta prevista para iniciar na data de sua publicacao (art. 7°).

Nos termos da EMI n® 00005/2023 MM MTE, de 7 de margo de
2023, subscrita pela Ministra Aparecida Gongalves e pelo Ministro Luiz
Marinho, a proposi¢ao “tem o objetivo de atingir a igualdade de direitos no
mundo do trabalho, preparando o Pais para a assun¢do de compromissos
cada vez mais evidentes com o desenvolvimento social e o crescimento
economico, com a ampliagdo da igualdade entre mulheres e homens e com
o combate a pobreza, ao racismo, a opressdo das mulheres, bem como a
todas as formas de discriminagdo social que se refletem em desigualdade
historicas”.

Para reduzir a desigualdade salarial e remuneratoria, o PL
“estabelece mecanismos de transparéncia salarial e remuneratoria,
observada a Lei n° 13.709, de 2018, o incremento da fiscaliza¢do contra a
discriminagdo, a aplicacdo de sangoes administrativa e a facilitacdo de
meios processuais para a garantia da igualdade salarial e remuneratoria
entre homens e mulheres”.

O projeto tramita sob regime de urgéncia, com base no art. 64,
da Constituicdo Federal.

Na Camara dos Deputados, o projeto de lei foi relatado pela
Deputada Jack Rocha que se manifestou pela aprovacdo da matéria com
Subemenda Substitutiva Global, no ambito da Comissao de Defesa da
Mulher e da Comissdao de Trabalho (com aprovacao parcial da Emenda de
Plenario n°® 8 e pela aprovacdo integral da Emenda de Plenario n° 10, na
forma da Subemenda Substitutiva Global da Comissao de Defesa da Mulher,
rejeitando-se todas as demais emendas); e, no ambito da Comissdo de
Constituigdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa de todas as Emendas de Plendrio com apoiamento
regimental e da Subemenda Global da Comissdao de Defesa dos Direitos da
Mulher.

Em seu parecer, a Deputada Jack Rocha, afirma que a proposta
cria meios para que a desigualdade seja verificada, punida e sanada,
contribuindo para a garantia de direitos das trabalhadoras. Segundo ela, a
busca da igualdade salarial na realizagdo de trabalhos de igual valor entre
homens e mulheres ¢ uma demanda e uma condi¢do legitima e necessaria,
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eis que persistem fatores discriminatorios e dificultadores das acdes de
fiscalizacao.

A relatora também registra que a “primeira opressdo entre os
humanos corresponde a opressdo do sexo feminino pelo masculino”, “um
tema com uma longa historia, com avangos e recuos, mas que ndo chegou,
ainda, a um desfecho consequente e adequado”. Destaca, ainda, que “ao
longo da jornada de combate e enfrentamentos empunhamos as bandeiras
de lutas politicas, economicas e ideoldgicas, no campo das ideias, contra
todos os tipos de discriminagoes, preconceitos, a autocracia e essa chaga do
patriarcado, que vai sendo derrotado, mas que teima em subsistir”.

No mesmo parecer de plenario, representando as trés comissoes,
a relatora oferece dados sobre o emprego feminino, demissdes durante o
periodo de pandemia, por raca e cor, e indicadores sobre desalento que
indicam que as mulheres e os negros formam uma parcela percentual maior
de desalentados. Registra, além disso, que a renda média das mulheres
representa cerca de 80% daquela paga aos homens.

Ainda mais, a permanéncia das disparidades de rendas entre o
trabalho de homens e mulheres significam perda significativa no crescimento
da produgdo de riquezas, quantificadas no produto interno bruto. A igualdade
entre os géneros pode significar um crescimento do PIB, em 2030, de 13
trilhdes de dolares, além do projetado hoje, em razdo do que ¢ chamado
“dividendo de género” ou “bonus de género”, na construcdo da riqueza
nacional. No mesmo texto, a relatora cita a maxima de Charles Fourier, para
o qual a emancipacdo feminina constitui “medida da emancipagao
universal”.

Em defesa da transparéncia salarial como ferramenta de
combate as disparidades remuneratdrias entre homens e mulheres, a relatora
cita estudos da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT. Finalmente
esclarece que o texto final foi resultado do arcabougo normativo ja existente
e de sugestdes encaminhadas pela Secretaria da Mulher da Camara dos
Deputados e outras advindas de organizagdes sindicais e empresariais, fatos
que justificam os aprimoramentos efetuados.

Ao PLn°1.085, de 2023, foram apresentadas 10 (dez) sugestoes
de emendas, apresentadas perante a CDH, nos termos do inciso I do art. 375,
do RISF.
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As Emendas n° 01 e 02, da Senadora Margareth Buzetti e do
Senador Oriovisto Guimaraes, respectivamente, pretendem suprimir a
expressao “‘e remuneratoria’ do texto. A Emenda n° 03, do Senador Sérgio
Petecdo, altera o caput do art. 5° para transferir a responsabilidade pela
publica¢do dos relatorios de transparéncia salarial ao Ministério do Trabalho
e Emprego.

Por sua vez, a Emenda n° 04, do Senador Cid Gomes, prevé a
participacao dos sindicatos representantes das categorias respectivas na
definicdo das medidas contrarias a discriminacdo e dos protocolos de
fiscalizacao, além do fornecimento a eles dos relatérios. A Emenda n° 05, do
Senador Laércio Oliveira, faz ressalva pela nao aplicacdo dos termos da
proposi¢do aos contratos de prestacdao de servigos a terceiros.

Na sequéncia, a Emenda n° 06, do Senador Carlos Viana, altera
a proposi¢ao para “esclarecer que a igualdade salarial entre homens e
mulheres ocorra nos termos ja definidos pelo art. 461 da CLT”. Na mesma
direcao e sentido estdo as Emendas n° 07, e 08 do Senador Mecias de Jesus
e do Senador Luis Carlos Heinze, respectivamente.

Finalmente, as Emendas n° 09 e 10, da Senadora Mara Gabrilli,
tratam da inclusdo do fator “deficiéncia” como parametro para a defini¢ao
dos comportamentos discriminatorios.

II - ANALISE

O texto do Substitutivo ao PL n°® 1.085, de 2023, aprovado na
Camara dos Deputados, nao enfrenta objecdes em relacdo a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. O PL atende aos
preceitos constitucionais formais relativos a competéncia legislativa (art. 22,
inciso I), as atribuicdes do Congresso Nacional (caput do art. 48) e a
legitimacao de iniciativa legislativa (caput do art. 61, todos da Constitui¢cao
Federal).

Em relacdo a constitucionalidade material, o texto estd em
harmonia com a Lei Maior, eis que os direitos nele previstos, em especial a
igualdade salarial entre mulheres e homens, além da proibicdo da
discriminagdo estdo assegurados em diversos artigos da Carta Magna, em
especial no art. 3°, inciso IV, art. 5°, inciso I, e 7°, incisos XX ¢ XXX.
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Quanto a juridicidade, o projeto e seu substitutivo usam forma
e termos apropriados para a consecucdo de seus objetivos, possuem
generalidade e estdo em harmonia com os principios gerais do direito € com
a ndo discriminagdo preconizada pela OIT e outras entidades internacionais,
em diversas convencoes e declaragdes.

A proposicao, ainda mais, foi redigida com a observancia dos
preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboragado, alteracdo e consolidagdo das leis. Esta, portanto, atenta a técnica
legislativa devida ao caso.

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
compete a Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre “relacdes de trabalho”
(inciso I) e “outros assuntos correlatos” (inciso IV).

No mérito, somos favoraveis a aprovacdo da proposta. A
Comissdao de Assuntos Sociais preocupa-se, no caso, com os impactos da
igualdade de salarios e remuneragdes, entre homens ¢ mulheres, € com os
aspectos negativos da discriminagdo por motivo de sexo, raca, etnia, origem
ou idade. Nesse sentido, o texto em analise esta em conformidade com as
normas internacionais da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e
com principios expostos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), sem falar em sua adequacdo a doutrina e a jurisprudéncia
dominantes, aos principios gerais € aos principios especificos do Direito do
Trabalho.

O grande achado (o grande mérito) da proposicao em analise €
tratar da atuacao efetiva do Poder Executivo e das pessoas juridicas de direito
privado, com 100 (cem) ou mais empregados, no combate as diferencas
salariais e remuneratorias e as discriminagdes no trabalho, que tenham como
motivagdo o sexo, araga, a etnia, a origem ou a idade. Ocorre que a legislacao
celetista atual, em seu art. 461, ja prevé que “sendo idéntica a fun¢do, a todo
o trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador, no mesmo
estabelecimento empresarial, corresponderd igual salario, sem distingdo de
sexo, etnia, nacionalidade ou idade”. Entretanto, 1sso leva a um controle a
posteriori, eis que os prejudicados terdo de recorrer ao Poder Judiciario para
que o direito a igualdade seja reconhecido.

Precisamos adotar medidas preventivas e ndo devemos permitir
que a discriminagdo se prolongue no tempo. Os empregados e empregadas
ndo podem esperar pelo desemprego para fazer valer seus direitos a
igualdade (ndo por outra razao a Justica do Trabalho ¢ conhecida como a
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justica dos desempregados). Nesse sentido, o PL n° 1.085, de 2023, de
autoria do Poder Executivo, insere na legislacdo diversas medidas, praticas
e protocolos que, no conjunto, formam uma politica publica de combate a
discriminagdo odiosa por razdes descabidas.

No conjunto, formam um verdadeiro programa de estimulo
(e, também, de coercio) ao tratamento igualitario. Muitos trabalhadores
que nem sabem dela ou ndo possuem consciéncia dessa discriminagao
poderao, a luz dos instrumentos disponibilizados com transparéncia, obter o
conhecimento necessario a sua emancipacao e cidadania plena. Em suma, os
direitos poderao ser viabilizados ainda durante o andamento dos contratos de
trabalho, dada a presenga do Estado e dos sindicatos como orientadores e
fiscalizadores. Em ultima instancia, o Estado pode oferecer as sangoes
devidas, de conteudo pedagogico e educacional.

Registre-se, ainda, que o local de trabalho ¢ um ambiente de
formagao humana, de convivio e de aprendizagem. A igualdade que aqui se
propugna terd impactos em toda a sociedade. Os empregados e empregadas
entenderdo a sua condi¢do igualitaria, com reflexos positivos sobre a
convivéncia social ¢ familiar. Sabemos que certos comportamentos se
projetam além dos ambientes restritos de producao. Esperamos, enfim, que
a discriminacdo ndo iniba a participacdo de segmentos femininos, de racas,
de etnias, de origens ou de idades, onde quer que esses cidaddos queiram
estar ou trabalhar. A transparéncia e as informagdes previstas para a nova
legislagcao nos dardao uma dimensao real dos problemas enfrentados por essas
parcelas da populacao.

Analisemos, entdo, as emendas apresentadas perante a CDH,
nos termos do inciso I do art. 375, do RISF, que € a primeira comissao
constante do despacho, a inica apta a receber emendas.

As Emendas n° 01 e 02, da Senadora Margareth Buzetti e do
Senador Oriovisto Guimardes, respectivamente, pretendem suprimir a
expressao ‘“‘e remuneratoria” do texto. Segundo eles, o uso do termo
“remuneracao’ na proposta ¢ “temerario e pode levar a penalizagao indevida,
pois ndo considera que existem varias razoes legitimas para remuneragdes
diferentes. Em nosso entendimento, ndo se cogita aqui da supressao de todas
as diferencas salariais e remuneratérias. Trata-se de combater a
discriminagdo. Com certeza, diversos fatores influem na fixacdo das parcelas
remuneratorias ou salariais e esses devem ser considerados. Essas expressoes
sdo tidas como sindnimos, muitas vezes. Um ator renomado, por exemplo,
nao recebera 0 mesmo que um iniciante na carreira.
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A Emenda n° 03, do Senador Sérgio Petecdo, altera o caput do
art. 5° para transferir a responsabilidade pela publicagdo dos relatérios de
transparéncia salarial ao Ministério do Trabalho e Emprego. A ideia ¢
“definir de forma precisa o destinatario do documento, para que a utiliza¢do
das informagoes constantes dele seja direcionada exclusivamente a sua
finalidade legal”. Em nossa visao, esses relatorios devem ser divulgados no
ambito interno das empresas, para conhecimento dos interessados e dos
sindicatos, além de disponibilizados ao publico. Afinal, a transparéncia
envolve ampla divulgagdo dos dados para que sejam feitas as correcoes, 0s
debates e estudos em torno do tema e dos resultados da legislacdo. A
centralizacdo, por outro lado, poderia permitir o uso politico desses
relatdrios, com possivel ocultagdo ou retardo nas publicacoes.

Por sua vez, a Emenda n° 04, do Senador Cid Gomes, prevé a
participagdo dos sindicatos representantes das categorias respectivas na
definicdo das medidas contrarias a discriminacdo e dos protocolos de
fiscalizagdo, além do fornecimento a eles dos relatorios. Tal participagdo
sindical ja se encontra assegurada na Constitui¢do Federal, inciso III do art.
8°, segundo o qual “aos sindicatos cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais e
administrativas”.

A Emenda n° 05, do Senador Laércio Oliveira, faz ressalva pela
nao aplicacdo dos termos da proposi¢cdo aos contratos de prestagdo de
servicos a terceiros. Tal medida, em nosso entendimento, abriria uma brecha
para a discriminacao justamente em relagdo a um grupo relevante de pessoas
de baixos salarios e remuneracdo compartilhada com as empresas, o0s
terceirizados.

Na sequéncia, a Emenda n° 06, do Senador Carlos Viana, altera
a proposi¢ao para “esclarecer que a igualdade salarial entre homens e
mulheres ocorra nos termos ja definidos pelo art. 461 da CLT”. O acatamento
de tal proposta tornaria desnecessario o PL, eis que sobrariam apenas
medidas administrativas, de competéncia do Poder Executivo. Na mesma
direcao ¢ sentido estdo as Emendas n° 07 e 08, do Senador Mecias de Jesus
e do Senador Luis Carlos Heinze, respectivamente.

Finalmente, as Emendas n° 09 e¢ 10, da Senadora Mara Gabrilli,
tratam da inclusdo do fator “deficiéncia” como parametro para a definicao
dos comportamentos discriminatorios. De fato, em nosso entendimento,
houve um lapso do Poder Executivo e da Camara dos Deputados neste
aspecto. Acatar essas emendas, entretanto, significaria o retorno da matéria
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para a Casa de origem, o que acabard pode retardar a adocao das medidas
nela propostas.

Na nossa visao, as medidas antidiscriminatdrias previstas no PL
podem ser adotadas administrativamente ou por analogia, em favor das
pessoas com deficiéncia, afinal o inciso XXXI, do art. 7° da Constituicao
Federal ja prevé a “proibi¢ao de qualquer discriminagdo no tocante a salario
¢ critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia”. Salério e
remunera¢ao sao, na CLT, muitas vezes utilizados como sindnimos ¢ nao ha
impedimento a efetiva aplicacdo da igualdade salarial e remuneratoria as
pessoas com deficiéncia.

Como refor¢ado pelo Ministério das Mulheres: “A inten¢do do
Projeto de Lei é estabelecer parametros de igualdade salarial entre homens
e mulheres no exercicio da mesma fungdo. Para isso, serd preciso definir,
em regulamento, o que serd entendido como exercicio da func¢do
considerando a amplitude de ocupacoes e de funcoes exercidas por
trabalhadores e trabalhadoras. Da mesma forma, serda necessario
considerar os Planos de Cargos e Salarios das empresas para aferir os
parametros salariais. Nesse sentido, se inserem os critérios remuneratorios,
que sdo os parametros a serem estabelecidos para percepgdo e deverdo ser
objeto de regulamentagdo da Lei”.

Os critérios de definicdo remuneratoria dizem respeito ao
estabelecimento de valores para os cargos e fungdes, as regras de progressao
na carreira, as competéncias necessarias, a experiéncia e formacao
profissional exigida para cada posto de trabalho, formal ou informalmente
definidos em uma empresa. Dito de outro modo, as regras de mobilidade e
ascensdao dentro de uma empresa. Esses critérios precisam ser ison0micos
para homens e mulheres.

Esses critérios citados niao dizem respeito aos itens que
compoem salarios ou remuneracio, mas as regras de definicio de
valoracido de cada cargo e funcdo e de quais competéncias sao
necessarias para atuar em determinada colocacio ou ainda, para migrar
de uma func¢io/cargo para outra.

E inegavel que as estatisticas do mercado de trabalho
demonstram recorrentemente que mulheres com formagdo profissional
equivalente, tempo de trabalho equivalente, no mesmo setor e regido, t€ém
salarios desiguais. No entanto, se olharmos com uma lupa o que resultou
nessa diferenca nao foi apenas a desigualdade salarial no cargo ou funcao,
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mas também resultado das desigualdades nas oportunidades de ascensao
dentro da empresa, mesmo com competéncias equivalentes ou
superiores aos colegas trabalhadores do sexo masculino.

Entendemos, por fim, apos didlogos e consensos construidos,
que a referéncia ao carater remuneratorio deve ser mantida no texto do
Projeto de Lei pois trata-se de proposi¢ao que busca reduzir a discriminac¢ao
no trabalho quando ha o exercicio da mesma funcao por homens e mulheres.
A simples supressao de tal referéncia pode levar a manutencao da percepgao
salarial em valores diferentes quando no exercicio da mesma fun¢do, razio
pela qual apresentamos um ajuste de redacio que incorpora os
argumentos em debate e delimita a intencao expressa no Projeto de Lei
que ¢é eliminar distor¢oes e discriminacdes.

III-VOTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovagao
nesta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), do Projeto de Lei n® 1.085, de
2023, na forma do Substitutivo adotado na Camara dos Deputados, com a
rejeicao das Emendas n°s 01 a 10 - CDH, apresentadas, e pela aprovacao da
seguinte emenda de redacio:

EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

Substitua-se, na ementa, no caput do art. 1°, no caput do art. 2°,
no caput e nos incisos I e II do art. 4°, no caput e nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 5°
e no caput do art. 6° do Projeto de Lei n® 1.085, de 2023, a expressao
“remuneratdria” por “de critérios remuneratorios”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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