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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 334, de 2023)

Dé-se nova redacao ao art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei

n°® 334, de 2023; e acrescente-se o art. 5°, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 2° Os arts. 7° ¢ 8° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, passam a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 7° Até 31 de dezembro de 2027, poderdo contribuir sobre
o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuic¢des previstas nos incisos | e III do caput do art. 22 da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991:

XIV - as empresas do setor de fundi¢do, enquadradas no grupo
24.5 da CNAE 2.0’ (NR)

‘Art. 8° Até 31 de dezembro de 2027, poderdo contribuir sobre
o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuic¢des previstas nos incisos | e III do caput do art. 22 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991:

“Art. 5° At¢ 31 de dezembro de 2027, o produto da
arrecadacdo de impostos e contribui¢des incidentes sobre as
empresas de apostas esportivas sera utilizado, até o limite necessario,
para compensar a mudanga na base de célculo das contribuigdes
previdencidrias de que trata o inciso XIV do art. 7° da Lei n°® 12.546,
de 14 de dezembro de 2011.”
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JUSTIFICACAO

Vem em boa hora a deliberacao do Projeto de Lei n° 334, de
2023, que prorroga a desoneragdo da folha de votacdo dos 17 setores
beneficiados até 31 de dezembro de 2027. A presente matéria, de autoria do
nobre Senador Efraim Filho (UNIAO-PB), ¢ relatada pelo eminente Senador
Angelo Coronel (PSD-BA), que apresentou no dia 22 ultimo seu parecer.

Entendemos que a proposi¢ao € muito oportuna e, ademais,
solicitamos que o setor de fundigdo também seja autorizado a recolher as
contribui¢cdes previdencidrias sobre a receita bruta em substituicdo as
contribui¢des que oneram diretamente a folha de pagamentos. Lembramos
que quando a Lei n°® 12.546, de 2011, instituiu a desoneragao de folha para
56 setores, o setor de fundicao foi contemplado pela sua relevancia para a
balanca comercial e as cadeias produtivas nacionais. Contudo, quando a Lei
n°® 13.670, de 2018, limitou a desoneracdo da folha a 17 setores por questdes
fiscais, o setor foi reonerado.

Mais de 60 mil brasileiros sdo empregados pelo setor de
fundigcdo. Nesta atividade empresarial, o peso da mao de obra nos custos
totais de producao ¢ da ordem de 35%, o que representa uma elevada relacao
entre a folha de pagamentos e a receita total da atividade. Este indicador ¢
relevante porque fundamentou a politica de desoneracdo que hoje beneficia
outros setores.

Por nao se beneficiar da desoneracao, o setor de fundicao
brasileiro tem sua competitividade externa prejudicada, uma vez que as
fundi¢Oes de outros paises ndo enfrentam o mesmo tipo e intensidade de
tributacdo. Estudo da PwC confirma esse diagnostico ao indicar que o
residuo tributario nas exportagdes, gerado pelas contribuigdes
previdencidarias incidentes sobre a folha de pagamento, varia de 4% a 5% da
receita total das vendas externas.

O setor de fundicdo brasileiro, além integrar a cadeia de
producao doméstica de diversos produtos, exporta grande parte de sua
produgdo para varios mercados internacionais, disseminando tecnologia
brasileira e trazendo divisas em moeda forte para nosso Pais. Assim, estender
a desoneragdo da folha de pagamento ao setor de fundigdo tera como efeito
direto o estimulo as exportagdes.
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Além disso, 50% dos setores hoje desonerados (como
construcdo civil, transporte, maquinas e equipamentos, fabricacdo de
veiculos, transporte rodoviario e de cargas) sao diretamente abastecidos pela
atividade de fundigdo. Ora, se determinado setor ¢ considerado relevante o
suficiente para ser atendido pela politica, ndo faz sentido que outras
industrias integrantes de sua cadeia de fornecedores também nao sejam
contempladas.

Neste sentido, ha notoria assimetria no tratamento tributario
entre atividades econdmicas que se encontram em situacao equivalente:
setores que participam de etapas distintas da cadeia de producao de diversos
produtos sdo tratados de forma diferente em relagdo ao recolhimento das
contribuicdes patronais a previdéncia. Neste contexto, o setor de fundigao ¢
prejudicado porque suporta encargos muito elevados que prejudicam o
desenvolvimento de suas atividades.

Entendemos que essa assimetria pode ser considerada
inconstitucional na medida em que confere tratamento desigual a
empregadores de diferentes ramos da economia que se encontram em
situagdo semelhante sob todos os aspectos relevantes. A isonomia no
tratamento tributdrio esta prevista no art. 150, II, da Constitui¢ao Federal,
que proibe a Unido de “instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente”.

E neste sentido que a presente emenda busca retomar a
desoneracdo da folha de pagamentos ao setor da fundicdo de forma a
promover a competitividade de nossa industria, estimular as exportacoes,
aumentar o emprego e a renda em nosso Pais.

Registre-se que o setor de fundi¢do tem procurado o didlogo
com o Congresso Nacional para retomar a sistematica de pagamento das
contribui¢des previdenciarias sobre a receita bruta desde 2018, quando a lista
de setores beneficiados foi reduzida de 56 para 17. O setor buscou ser
contemplado durante a tramitagdo do Projeto de Lei n°® 2.541, de 2021, e,
atualmente, acompanha a tramitacao do Projeto de Lein®4.349, de 2021, que
se encontra na Camara dos Deputados. Neste momento, vislumbra-se a
oportunidade de o Projeto de Lei n° 334, de 2023, reinserir a fundi¢cao nesta
importante politica publica.
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No que diz respeito ao efeito fiscal, destacamos que o valor da
renincia decorrente da desoneragdo da folha de pagamentos do setor de
fundicao foi de R$ 5,3 milhdes em 2017, o que representou menos de 0,05%
do total da renuncia gerada por esta politica publica naquele ano. Esta
estimativa, baseada em informacdes da Receita Federal do Brasil, est4
documentada na Nota Técnica de Impacto Orgamentdrio e Financeiro
62/2022, de autoria da Consultoria de Or¢amentos, Fiscaliza¢ao ¢ Controle
(CONORF) do Senado Federal.

Em atendimento ao art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e ao caput do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), apresentamos as projecoes de renuncias para os proximos anos
¢ a memoria de célculo correspondente.

Estima-se que o efeito nas receitas da Unido sera de R$ 3,7
milhdes no segundo semestre de 2023, considerando a aprovagao em junho
¢ a vigéncia a partir de julho. Nos trés anos seguintes, o impacto estimado ¢
de R$ 7,6 milhdes em 2024, R$ 7.8 milhdes em 2025 ¢ R$ 8,0 milhdes em
2026. Estas estimativas resultam da atualizagdo monetaria do valor da
renincia em 2017. A atualizagdo foi realizada pela inflagio do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) até 2022 e, para os anos
seguintes, pelas projecdes oficiais do mesmo indice, extraidas do Projeto de
Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2024.

Em aten¢do ao inciso II do caput do art. 14 da LRF,
acrescentamos uma fonte de compensagdo que, somada a majoragdo de um
ponto percentual nas aliquotas da Cofins-Importacdo, preservara a
adequagdo or¢amentaria-financeira do Projeto de Lei n® 334, de 2023. A
fonte de compensagdo indicada consiste em recursos oriundos da
regulamentacdo de apostas esportivas, que acarretara o recolhimento de
impostos e contribuigdes sociais em valor muito superior ao da rendncia
gerada por nossa emenda.

Por fim, notamos que a Lei n°® 14.360, de 2022, revogou o0 inciso
IV e o § 2° do art. 9° da Lei n° 12.546, de 2011, dispensando a Unido da
compensacao ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social pelos efeitos
financeiros da desoneracdo da folha. Assim, a medida ndo impactard as
despesas primarias federais.
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Nos termos do que se apresenta, solicitamos a colaboracao do
Senador Angelo Coronel, relator desta proposta, e dos nobres Senadores,
para a aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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