SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 473, de 2020,
que institui a Semana do Migrante.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n® 473,
de 2020, de autoria do Deputado Carlos Gomes, que institui a Semana do
Migrante.

O PL compde-se de dois artigos normativos (arts. 1° e 2°) e a
cldusula de vigéncia (art. 3°).

O objetivo da proposicdo em exame ¢ instituir, no calendario
nacional, anualmente, no periodo de 19 a 23 de junho, a “Semana do Migrante”,
conforme prevé o seu art. 1°.

De acordo com o art. 2°, cabera ao Poder Publico, em parceria com
instituicoes académicas ou entidades da sociedade civil que atuam na defesa dos
direitos dos migrantes, empreender diversas atividades com o objetivo de:

a) discutir o fendmeno migratorio humanizado sob diversas
perspectivas, com énfase na participagdo dos migrantes na formacao do Estado
brasileiro;

b) promover e difundir os direitos, as liberdades, as obrigagdes e as
garantias dos migrantes;
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c) incentivar entidades da sociedade civil a debater e a propor
politicas publicas, com a apresentacdo de alternativas de empregabilidade e
integracao cultural dos migrantes.

Por fim, o art. 3° do PL prevé a entrada em vigor da Lei que dele
decorrer na data de sua publicagdo.

Ao justificar a sua proposi¢ao o autor observa que:

De acordo com a Organiza¢do Internacional para as Migragdes
(OIM), principal organizagdo intergovernamental destinada a cuidar da
transferéncia organizada de nmigrantes entre outras atividades
relacionadas a questdao, em 1990, a populacdao de migrantes internacionais
no mundo era estimada em 153 milhdes de pessoas. Decorridos dezenove
anos, esse numero quase duplicou, alcangcando a cifra de 271,6 milhdes
(em 2019). Entretanto o que mais impressiona nesses nimeros nao ¢ o
montante total, mas os 68,5 milhdes de individuos que foram forcados a
migrar em razdo de perseguigdes, conflitos ou violéncia generalizada. A
migracao internacional ¢ uma realidade que desafia os Estados soberanos
e a comunidade internacional e que pede solugdes urgentes e
coordenadas.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi examinado,
exclusivamente, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
que, em apreciacdo conclusiva, emitiu parecer pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprova¢do do Projeto de Lei
n°473/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luizdo Goulart.

O presente PL deverd prosseguir para o exame, em decisdo
terminativa, da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PL n° 473, de 2020, ¢

SF/23257.03171-56

RSl aarsmiamente: bor &ar Bauio BT Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 - 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61

Para verificar as assinaturas, acesse https:/llegis.sénado.gov.br)autenticadoc-legis/4622218484

3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

também quanto ao meérito, por se tratar de matéria que envolve imigragao,
conforme prevé a linea “e” do inciso II do mencionado artigo.

O projeto vai ao encontro dos principios constitucionais que
norteiam as relagdes internacionais do Brasil, de que trata o art. 4° da
Constituicdo Federal (CF), em especial, a prevaléncia dos direitos humanos e a
concessao de asilo politico.

A presente matéria inclui-se entre as competéncias legislativas
privativas da Unido por se tratar imigragdo e entrada de estrangeiros no Pais,
conforme prevé o art. 22, inciso XV, da CF, cabendo, assim, ao Congresso
Nacional dispor sobre o assunto, ex vi do art. 48, caput, CF.

Ademais, a proposi¢ao ndo invade assuntos de iniciativa reservada
ao Presidente da Republica positivados no art. 61, § 1°, da CF.

O PL também estd em consonadncia com os principios e diretrizes
que regem a politica migratdria brasileira informados no art. 3° da Lei n° 13.445,
de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migrag¢do.

Conclui-se, assim, ndo haver conflito do PL com disposi¢des
constitucionais, legais e regimentais, atendendo, dessarte, aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito, comungamos com a opinido do autor de que a
proposicdo esta em perfeita consondncia com os principios e diretrizes da
politica migratoria brasileira, em particular os definidos nos incisos XII e XIII
do art. 3° da Lei de Migracgdo, que, respectivamente, preveem a ‘promo¢do e
difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacoes do migrante’ e o
‘dialogo social na formulag¢do, na execuc¢do e na avaliagdo de politicas
migratorias e promogdo da participagdo cidadd do migrante’.

Nao fazemos objecdo quanto a técnica legislativa e a redacdo da
proposi¢do, exceto no que se refere a necessidade de mencionar, expressamente,
o refugiado que ¢ forcado a migrar em razao de perseguicoes, conflitos ou
violéncia generalizada, distinguindo-se do migrante, em geral, que deixa o seu
Pais de origem voluntariamente, em busca de melhores condi¢des de vida.
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Com o objetivo de aperfeigoar e suprir a omissdo que constatamos
na redacdo do PL, haja vista ter sido uma preocupacao do autor do projeto,
exposta em sua justificativa, ao informar sobre os 68,5 milhées de individuos
que foram forcados a migrar em razdo de perseguicoes, conflitos ou violéncia
generalizada, oferecemos emendas para que o refugiado seja expressamente
mencionado.

IHI-voTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 473, de
2020, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se a seguinte expressao “e do Refugiado” em seguida a
expressao “Semana do Migrante” contida na ementa, no art. 1° e no caput do art.
2° do PL n°® 473, de 2020.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se a seguinte expressao “e dos refugiados” em seguida a
expressao “dos migrantes” contida nos incisos I, II e III do art. 2° do PL n° 473,
de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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