SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei n® 2.260, de 2022, do Senador Alessandro
Vieira, que altera as Leis n° 13.536, de 15 de
dezembro de 2017,en® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e dispoe sobre prorrogacao de prazos em
cursos de graduacado e pds-graduacdo nos casos
de maternidade, paternidade e de adocado.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n® 2.260, de 2022, de autoria do Senador
Alessandro Vieira, que, entre outras medidas, dispoe sobre prorrogacao de
prazos para o cumprimento de atividades académicas em cursos de
graduacao e pos-graduacao, nos casos de maternidade, paternidade e
adocao por parte dos estudantes.

Nesse sentido, o projeto, em seu art. 1°, estabelece a
possibilidade de prorrogacdo para as atividades de: a) conclusdo de
disciplinas e trabalhos de conclusido de curso; b) entrega de dissertacoes e
teses e apresentacao das respectivas defesas; e c) entrega das versoes finais
dos trabalhos ap6s defesa e reformulacoes. Na forma do paragrafo Unico,
os prazos sao fixados em um minimo de 120 e 60 dias, conforme o
beneficiario, seja, respectivamente, a estudante mae ou o estudante pai.

No art. 2°, o projeto altera a Lei n°® 13.536, de 15 de dezembro
de 2017, para ampliar o rol de hipoteses ensejadoras da prorrogacao de
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bolsas de estudo concedidas por agéncias de fomento. Assim, com a
mudanca, passa a figurar nessa lista a hipdtese concernente ao
afastamento temporario motivado por gravidez de risco ou pela atuacao
em atividade de pesquisa que impligue risco a gestante ou ao feto.

No art. 3°, o projeto almeja evitar o coOmputo do tempo de
afastamento motivado pelas licencas amparadas pelos arts. 207, 208 e 210,
todos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o regime juridico Unico
(RJU) dos servidores civis da Unido, no limite de afastamento para estudo
no exterior a que alude o art. 95, § 1°, do referido estatuto. Para tanto, o
dispositivo acrescenta § 8° ao art. 96-A da referida norma.

Por fim, no art. 4°, o projeto estabelece a vigéncia imediata da
lei em que vier a se transformar.

Ao justificar a iniciativa, o autor sustenta que o rigor com a
observancia dos prazos €, por um lado, crucial para a produtividade das
instituicoes de educacao superior e de pesquisa. Todavia, na outra ponta, o
excesso de rigor com essa questao acaba sendo uma grande tormenta para
bolsistas e pesquisadores. Para o autor, embora as situacdes excepcionais
que forcam a suspensdo das atividades académica possam receber
tratamento em normativos internos as instituicdes, a previsao em lei, além
de ter um alcance geral, mitigaria eventuais desigualdades de tratamento
no conjunto das instituicoes.

Distribuida a CE, para decisdao em carater terminativo, a
proposicao nao recebeu emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de proposicoes que
envolvam matéria de natureza educacional, a exemplo da questao
académica tratada no PL n°® 2.260, de 2022. Em adicao, por forca disposto
no art. 90, inciso |, do mesmo Regimento, cabe ainda a esta Comissao emitir
juizo acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicao.

Dessa forma, fica observada, na presente manifestacao, a
competéncia regimentalmente atribuida a este Colegiado.
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No que tange particularmente ao exame de
constitucionalidade, cumpre relembrar, inicialmente, que o projeto
estabelece prazos de prorrogacao genéricos para trabalhos académicos, em
regra relacionados a conclusao de disciplinas ou de cursos de educacao
superior, tanto em nivel de graduacao quanto de pds-graduacao. Por essa
razao, essa determinacao acaba tocando, ainda que de forma tangencial, a
autonomia universitaria nas dimensoes didatico-cientifica e de gestao de
parcela expressiva das instituicoes de educacao superior (IES).

Ora, considerando que a autonomia esta prevista no art. 207
da Constituicao Federal, poder-se-ia eventualmente arguir a
inconstitucionalidade do projeto por afronta a essa garantia constitucional
de auto-organizacao das universidades. A esse respeito, contudo, convém
recordar que a mesma Carta Constitucional também consagrou, em seus
arts. 226 e 227, a protecao do Estado a familia e, especialmente, a infancia,
preocupacoes, a nosso ver, igualmente centrais ao projeto.

Nao se olvide, ademais, que a mesma Carta de 1988 reservou
ao direito a educacao o status de direito fundamental. Nao é a toa, pois,
que ele se impode, expressamente como dever do Estado, e como direito de
acesso, inclusive, aos niveis de estudos mais elevados, para aqueles que
demonstrem capacidade para tanto. Essa capacidade, frise-se, nao pode ser
limitada por quaisquer circunstancias, menos ainda quando configurem
bens ou institutos constitucionalmente tutelados.

Dessa forma, ainda que se vislumbrasse alguma forma de
colisao ou incompatibilidade entre as garantias constitucionais apontadas,
a ponderacao sobre qual aplicar deve pender para a prevaléncia daquelas
que corroboram o exercicio de direitos fundamentais. No caso sob exame,
portanto, a prioridade seria para a satisfacao dos direitos dos estudantes, o
que, ao cabo, ainda se reverte em favor de toda a sociedade ante a inibicao
de potenciais desisténcias ou abandonos que implicariam perdas
significativas de anos de estudos.

Por essa razao, nao vemos maior problema em relacdao ao
estabelecimento dos prazos descritos.

Situacao diversa, no entanto, é a que se verifica no art. 3° do
projeto, dispositivo que intenta tratar de servidores civis da Uniao e seu ja
mencionado regime juridico (RJU). E que, por forca do disposto no art. 61,
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§ 1°, Il, alinea “c”, da Carta de 1988, a tematica em tela encontra-se
expressamente reservada a iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Com efeito, é forcoso consignar que, ao se imiscuir em matéria
reservada, a proposicao incorre em indiscutivel vicio de
inconstitucionalidade. A propoésito, para a jurisprudéncia patria de longe
firmada, esse vicio é considerado insanavel, ndao se admitindo o
aperfeicoamento da lei que nele incorra, nem mesmo com a sancao
presidencial.

Por essa razao, a despeito da relevancia do dispositivo para a
garantia de direitos aos beneficiarios aos quais se dirige, a proposicao se
mostrard mais higida se for escoimada da inconstitucionalidade apontada.
Com esse fito, apresentamos a pertinente emenda destinada a supressao
do art. 3° do projeto.

Feitas essas correcoes, nao se vislumbram quaisquer outros
Obices ao conteddo da proposicio no que tange aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade, sendo o caso de registrar tao-somente o
aspecto inovador da proposicdo ao ordenamento vigente, com o qual, de
maneira geral, se harmoniza.

Apenas com o fim de imprimir maior clareza aos comandos da
norma, parece-nos salutar propor, ainda que por meio da remissao a
regulamento, alguma delimitacdo para os afastamentos decorrentes de
gravidez, uma vez que esta condicido nem sempre é impeditiva a realizacao
de trabalho académico, dada a sua natureza predominantemente
intelectual.

Com efeito, oferecemos emenda ao art. 1° do PL, para
ressalvar que havera regulamento para dispor sobre os casos ou condicoes
em que a estudante gravida fara jus a prorrogacao de prazos.

Por oportuno, é de se salientar que a referéncia ao “estudante
pai da crianca”, no art. 1°, pode suscitar a ideia de ser um pai diretamente
relacionado com a situacao de maternidade anteriormente descrita. Como,
em nosso entender, o autor quis falar da paternidade estudantil de forma
genérica, isolada, parece-nos, que, no caso, a preméncia, para o estudante,
esta no cumprimento das condicoes equivalentes as exigidas da estudante
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mae, quando aplicaveis. E dizer, a prorrogacio sera concedida ao estudante
guando sua paternidade for especifica de recém-nascido, ou por adocao.

Assim, aproveitando a citada emenda apresentada ao art. 1°
do PL, sugerimos uma modificacao desse dispositivo no tocante a mencao
ao estudante pai, de modo a deixar claro que se trata do estudante que
cumpra a condicdo de pai de recém-nascido ou de pai envolvido com o
pertinente processo de adocdo. De igual modo, ndo vemos razao para
tratamento diferenciado a este em relacdo ao prazo de concessao da
prorrogacao, uma vez que pode ser pai ou adotante sozinho.

Ainda nos pareceu oportuno dar guarida, no projeto, ao caso
de estudantes, pais ou maes, que precisem acompanhar filhos em situacao
de internacao hospitalar. Essas ocorréncias, que ndo sao raras, podem
perdurar por meses e exigem, assim como os estudos, dedicacao integral
dos pais. Com efeito, incluimos essa preocupacao na emenda oferecida ao
art. 1° do PL, prevendo a prorrogacao por prazo equivalente no minimo ao
da internacao hospitalar do filho acompanhado.

Com esses reparos, acreditamos que o projeto se torna ainda
mais digno e merecedor da acolhida do Congresso Nacional.

Il - VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 2.260, de 2022, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 2.260, de 2022, a seguinte
redacao:

Altera as Leis n°® 13.536, de 15 de dezembro de
2017, que “dispoe sobre a prorrogacao dos prazos
de vigéncia das bolsas de estudo concedidas por
agéncias de fomento a pesquisa nos casos de
maternidade e de adocado”, e n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 (RJU), e dispoe sobre
prorrogacao de prazos em cursos de graduacao e
poés-graduacdo nos casos de maternidade,
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paternidade, adocdo e acompanhamento de
internacao hospitalar de filho.

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.260, de 2.260, de 2022,
a seguinte redacao, renumerando o atual § 2° como § 3°:

“Art. 1° A estudante com filho recém-nascido ou que tenha
recém-obtido termo de guarda para fins de adocao, e o estudante que
preencha essas duas ultimas condicdes, bem como, na forma do
regulamento, a estudante gravida, terdo direito a prorrogacao de
prazos no ambito de programas de graduacao e pés-graduacao para:

§ 1° A prorrogacao sera de, no minimo, 120 (cento e vinte) dias,
nos termos das normas de cada instituicdo de ensino.

§ 2° O pai ou a mae estudantes que tenham de acompanhar filho
em internacdo hospitalar superior a 30 (trinta dias) terdo direito a
prorrogacao de que trata este artigo por um periodo de duracao no
minimo igual ao da internacao.

EMENDA N° -CE

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.260, de 2.260, de
2022, renumerando-se como tal o atual art. 4° (clausula de vigéncia).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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