SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 1.085,
de 2023, da Presidéncia da Republica, que dispoe
sobre a igualdade salarial e remuneratoria entre
mulheres e homens, e altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei

n°5.452, de 1°de maio de 1943.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 1.085, de 2023, da Presidéncia da Republica, que
dispoe sobre a igualdade salarial e remuneratoria entre mulheres e homens;
e altera a Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei

n°5.452, de 1°de maio de 1943.

O art. 1° do PL indica o objeto da proposi¢do, assim como faz
sua ementa, em consonancia com o que dispoe o art. 7° da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No art. 2°, firma-se a obrigatoriedade da igualdade salarial e
remuneratoria entre mulheres e homens que realizem trabalho de igual valor
ou estejam no exercicio da mesma funcao.

O art. 461 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) ¢
alterado pelo art. 3°, para, em caso de discriminagdo por motivo de sexo,
raga, etnia, origem ou idade, reassegurar o direito a indenizag¢ao por danos
morais € majorar a multa prevista no art. 510 da CLT para dez vezes o valor
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do novo salario devido pelo empregador ao empregado discriminado,
elevada ao dobro, no caso de reincidéncia, sem prejuizo das demais
cominacodes legais.

O art. 4° elenca as medidas garantidoras da igualdade salarial
entre homens e mulheres. Sdo elas: estabelecimento de mecanismos de
transparéncia salarial e remuneratoria; incremento da fiscaliza¢do contra a
discriminagdo salarial e remuneratoria entre mulheres e homens;
disponibilizagdo de canais especificos para denuncias de discriminagdo
salarial; promocao e implementacao de programas de diversidade e inclusdo
no ambiente de trabalho que abranjam a capacitacdo de gestores, de
liderancas e de empregados a respeito do tema da equidade entre homens e
mulheres no mercado de trabalho, com aferi¢cao de resultados; e, fomento a
capacitacao ¢ a formagdo de mulheres para o ingresso, a permanéncia e a
ascensao no mercado de trabalho em igualdade de condi¢cdes com os homens.

No art. 5°, determina-se a publicacdo semestral de relatorios de
transparéncia salarial e remuneratéria pelas pessoas juridicas de direito
privado com cem ou mais empregados, observada a prote¢do de dados
pessoais de que trata a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢ao de Dados). O § 1° do dispositivo afirma que os relatorios conterao
dados anonimizados e informacdes que permitam a comparagdo objetiva
entre salarios, remuneragdes € a propor¢ao de ocupagao de cargos de direcao,
geréncia e chefia preenchidos por mulheres e homens. O § 2°, por sua vez,
dispde que, em caso de identificacdo de desigualdade salarial ou
remuneratoria, a pessoa juridica apresentara e implementard plano de acao
para mitigar tal desigualdade. O § 3° fixa uma multa de até 3% da folha de
salarios do empregador, limitada a 100 (cem) salarios-minimos, na hipotese
de descumprimento do disposto no caput. O § 4°, entdo, afirma que o Poder
Executivo devera disponibilizar, de forma unificada e em plataforma digital
de acesso publico, os relatorios de transparéncia salarial e remuneratoria,
além de indicadores correlatos.

O art. 6°, entdo, aduz que ato do Poder Executivo instituira
protocolo de fiscalizagdo contra a discriminacao salarial e remuneratoria
entre mulheres e homens e, por fim, o art. 7° traz a clausula de vigéncia a
partir da data da publicagao.

Nos termos da EMI n° 00005/2023 MM MTE, o Projeto de Lei
tem:
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o objetivo de atingir a igualdade de direitos no mundo
do trabalho, preparando o Pais para a assuncdo de
compromissos cada vez mais evidentes com o
desenvolvimento social € o crescimento econdmico, com a
ampliacdao da igualdade entre mulheres e homens e com o
combate a pobreza, ao racismo, a opressdo sobre as
mulheres, bem como a todas as formas de discriminagao
social que se refletem em desigualdades historicas.

A proposta tramita sob regime de urgéncia, em consonancia
com o art. 64, § 1°, da CRFB/8S.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi designada para as
Comissoes de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER), de Trabalho
(CTRAB) e de Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania (CCJC), e teve como

relatora, para proferir parecer de Plendrio, a Deputada Jack Rocha.

No Senado Federal, a proposi¢ado foi distribuida para apreciagdao
simultanea pelas Comissoes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), de Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos Economicos (CAE).
Foram apresentadas, na CDH, 10 (dez) emendas ao Projeto de Lei.

As Emendas n° 1-U e 2-U retiram a expressao “‘e remuneratoria”
da ementa e de dispositivos especificos da proposigao.

A Emenda n° 3-U altera o art. 5° para que a entrega semestral
dos relatorios de transparéncia seja feita ao Ministério do Trabalho e
Emprego e que este fique, entdo, encarregado de sua publicacgdo.

A Emenda n° 4-U altera os arts. 4°, 5° e 6° do PL para incluir os
sindicatos representantes das respectivas categorias no processo de defini¢ao
das medidas garantidoras de igualdade salarial e remuneratéria e de
regulamentacao dos protocolos de fiscalizacao.

A Emenda n° 5-U altera o art. 2° para excepcionar os contratos
de prestagdo de servigos a terceiros, nos termos da Lei n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974.

As Emendas n° 6-U, 7-U e 8-U alteram os arts. 1° e 2° para
retirar a expressdao “e remuneratoria” e consignar que a igualdade salarial
ocorre nos termos do art. 461 da CLT.
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A Emenda n° 9-U altera a redagdo do § 1° do art. 5° para incluir
as desigualdades decorrentes de deficiéncia no rol do dispositivo.

A Emenda n® 10-U altera a nova redagao dada ao § 6° do art. 461
da CLT para incluir a discriminacao por motivo de deficiéncia no rol do
dispositivo.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) opinar sobre o0 aspecto econdmico e financeiro do Projeto de Lei (PL)
n° 1.085, de 2023. Antes, contudo, cumpre dispor acerca da
constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e juridicidade da
proposicao.

Quanto a constitucionalidade, reputamos que o PL observa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho, em
consonancia com o inciso I do art. 22 da Constituigdo Federal de 1988.
Ainda, a iniciativa da proposicao encontra-se em conformidade com o caput
do art. 61. Nao vislumbramos inconstitucionalidade material na proposi¢ao
legislativa, uma vez que suas disposi¢des se mostram proporcionais e
adequadas para promoc¢do da igualdade salarial e remuneratoria entre
mulheres e homens. Frisa-se, ademais, que essa igualdade encontra
resguardo no inciso I do art. 5° e no inciso XXX do art. 7° da Carta Magna.

Quanto a regimentalidade, ndo vislumbramos afronta do PL ao
RISF.

Quanto a técnica legislativa, o PL foi redigido com clareza,
precisdo e ordem logica, cumprindo o disposto no art. 11 da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. H4, de igual modo, o
cumprimento das demais disposi¢oes da referida Lei Complementar.

Quanto a juridicidade, a proposicao ¢ conduzida sob forma de
projeto de lei ordindria, que € o veiculo legislativo adequado para dispor
sobre a matéria. Ademais, seu conteudo inova o ordenamento juridico, além
de ser dotado de abstragdo, generalidade e coercitividade.
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No mérito, adianto que somos favoraveis a aprovagdao da
proposicao. O PL promove a isonomia entre mulheres e homens no mercado
de trabalho e fornece instrumentos essenciais para garantir sua
concretizagdo. Assim, propde um verdadeiro programa de estimulo (e,
também, de coer¢do) ao tratamento igualitdrio, ao tempo em que forma
politica publica de efetivagdo inadiavel pelos agentes economicos.

O PL vai além e, nos termos de seu art. 3°, refor¢ca a multa
administrativa nos casos em que ha conduta discriminatoria por parte das
empresas. Ainda, em seus arts. 4° a 6°, o projeto elenca um rol de medidas
voltadas a transparéncia, a fiscalizacdo e a capacitacdo das mulheres,
medidas essas fundamentais para a constru¢do de um mercado de trabalho
prospero e justo, em que as mulheres poderdo prestar suas melhores
contribui¢des e auferir retornos condizentes, verdadeiramente, com suas
qualificagdes e com o valor de seu trabalho.

Conclui-se, portanto, que o PL aprimora as condi¢des para o
ingresso, a permanéncia ¢ o desenvolvimento das mulheres no mercado de
trabalho, motivo pelo qual, reitera-se, somos favoraveis a sua aprovagao.

Passamos, entdo, a analise das 10 emendas apresentadas na
Comissoes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH).

As Emendas n° 1-U e 2-U, ao afastarem a expressdo “e
remuneratoria”’, reduzem o escopo da proposicdo e vulneram a busca pela
igualdade entre mulheres e homens. Por esse motivo, entendemos que devem
ser rejeitadas.

A Emenda n° 3-U direciona o envio dos relatorios de
transparéncia para o Ministério do Trabalho e Emprego, que passara a ser
responsavel pelas respectivas publicagdes. Trata-se, a nosso ver, de medida
que centraliza e torna, potencialmente, menos agil a disponibilizagdo dos
relatérios. Assim, opinamos pela rejeigao.

A Emenda n°® 4-U altera os arts. 4° a 6° do PL para incluir os
sindicatos representantes das respectivas categorias no processo de defini¢ao
das medidas garantidoras de igualdade salarial e remuneratéria e de
regulamentacao dos protocolos de fiscalizagdo. A nosso ver, ndo obstante o
mérito da proposicao, ela ja se encontra contemplada pelo art. 8°, inciso I,
da CRFB/88, motivo pelo qual reputamos que deve ser rejeitada.
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A Emenda n°® 5-U excepciona os contratos de prestacao de
servigos a terceiros, o que reduz a abrangéncia do PL e, assim, a protecao
por ele envidada. Portanto, opinamos pela rejeigao.

As Emendas n° 6-U, 7-U e 8-U também reduzem a protecao
almejada pelo PL ao encurtarem sua abrangéncia. Devem ser, de igual modo,
rejeitadas.

Por fim, entendemos que, nao obstante o louvavel mérito das
Emendas n°® 9-U e n° 10-U e o evidente lapso na elaboracao do PL, as
inovagdes trazidas por ele sdo diretamente aplicaveis, por interpretacao
extensiva ancorada a partir do inciso XXXI do art. 7° da Constituicdo
Federal, para protecao dos trabalhadores portadores de deficiéncia. Ademais,
acatar as emendas faria com que o PL retornasse a Camara dos Deputados,
retardando sua aprovagdo e, consequentemente, seus efeitos tdo necessarios.

III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 1.085, de 2023, e pela rejeicao das emendas n° 1-U a 10-U.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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