SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n° 91, de 2023, da
Senadora Tereza Cristina, que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), para vedar a limitagdo de empenho
e movimentag¢do financeira das despesas
relativas a acoes relacionadas a defesa
agropecudria.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Por designacdo da Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n° 91, de 2023, de autoria da Senadora TEREZA
CRISTINA, que altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), para vedar a limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira das despesas relativas a agoes
relacionadas a defesa agropecudaria.

O PLP n°91, de 2023, ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° do PL altera o § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para que ndo seja objeto de limitacao as
despesas relativas a acgOes relacionadas a defesa agropecuaria e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.
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Por fim, o art. 2° estabelece que a lei decorrente do PL em
analise entrara em vigor na data de sua publicacgdo.

A Autora entende ser de suma importancia o cumprimento das
metas fiscais, mas, pondera nao ser razoavel colocar em perigo a saude de
toda a populagao brasileira, e permitir que haja quaisquer diividas sobre a
defesa sanitaria brasileira, que, mesmo com recursos €scassos, ¢
reconhecida mundialmente por sua exceléncia e qualidade.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) e a Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Ate¢ o presente momento, ndo foram apresentadas emendas a
matéria.

II - ANALISE

Compete a CRA a apreciagdo de proposi¢goes pertinentes a
comercializacdo e fiscalizagdo de produtos e insumos, inspecao ¢
fiscalizagdo de alimentos, vigilancia ¢ defesa sanitaria animal e vegetal,
conforme diccdo do art. 104-B, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Por nao se tratar de matéria terminativa, cabe a esta Comissao,
nesta oportunidade, manifestar-se quanto aos aspectos de mérito do PLP
n°® 91, de 2023.

Em 2017, O Brasil se viu atordoado com a “Operagao Carne
Fraca”, que investigou dentncias de esquema de corrupcao envolvendo
fiscais agropecuarios a servigo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e donos de frigorificos em varios estados do Brasil.

Essa investigacdo gerou grande comog¢ao, pondo em questao
a qualidade da carne produzida e comercializada no Brasil, corrup¢ao no
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setor, com denuncias contra alguns frigorificos e fiscais e com embargos
comerciais.

Em 2022, o Pais aprovou, com forte apoio do Congresso
Nacional, a Lei n°® 14.515, de 29 de dezembro de 2022, que modernizou,
fortaleceu e dinamizou a fiscalizacdo do setor de producao de carnes.
Entre as importantes inovagdes desta Lei estdo a criacdo de programas de
autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa agropecudria, a
instituigdo do Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria, a criacdo da Comissao Especial de Recursos de Defesa
Agropecuaria e do Programa de Vigilancia em Defesa Agropecudria para
Fronteiras Internacionais (VIGIFRONTEIRAS).

Sem duvida alguma, com a nova legislagdo, em vez de o
Estado atuar com fiscalizacao ativa, muitas vezes por amostragem, passa
a atuar com gestao de informag¢des € mantém o poder de atuagdo nos casos
de cometimento de infragdes. Portanto, para seguranca e eficiéncia do
modelo desenhado se faz necessario um mecanismo eficiente de atuacao
do aparato estatal, que deve dispor de recursos apropriados.

Como destacado pela Autora, um unico caso de doenca da
“vaca louca” (Encefalopatia Espongiforme Bovina — EEB), em sua forma
atipica — quando a doenca surge espontaneamente no animal e ndo causa
risco de disseminagdo ao rebanho e ao ser humano — paralisou
imediatamente as exportacdes de carne bovina para a China e provocou
perdas significativas aos pecuaristas do Brasil.

Em conclusdao, o impedimento da limitacdo do orgamento
destinado a sanidade animal e vegetal, proposto no PLP, deve ser visto
como mecanismo estratégico para preservagao das cadeias de valor dos
produtos agropecudrios, para geracao de renda e desenvolvimento no pais.
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III-VOTO

Destarte, votamos pela aprovaciao do PLP n° 91, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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