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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°®2.694, de 2021, do Senador Plinio Valério,
que isenta a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa do pagamento de taxas
e de contribuicoes por servigos prestados,
cobradas pelos orgdos reguladores, incidentes
sobre os seus pedidos de registro e prote¢do de
experimentos de pesquisa, de tecnologias geradas
e produtos.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Por designacdo da Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cumpre-nos relatar o Projeto de
Lei (PL) n° 2.694, de 2021, de autoria do Senador PLINIO VALERIO, que
isenta a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa do
pagamento de taxas e de contribui¢oes por servi¢os prestados, cobradas
pelos orgados reguladores, incidentes sobre os seus pedidos de registro e
protec¢do de experimentos de pesquisa, de tecnologias geradas e produtos.

A Proposi¢ao ¢ composta de trés artigos.
O art. 1° determina que a Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria (EMBRAPA) fique isenta, por prazo indeterminado, da
cobranca de taxas, contribuigdes por servigos prestados e similares
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relacionados a experimentos de pesquisa, produtos e tecnologias geradas
pela Empresa perante o Servigo Nacional de Prote¢dao de Cultivares (SNPC),
orgao do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; o Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI); o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA); e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

O art. 2°, por seu turno, determina que a Embrapa, para obter a
isencdo, deve apresentar os documentos exigiveis e atender a legislagdo
aplicavel ao pedido.

Por fim, o art. 3° do PL estatui a clausula de vigéncia.

O Autor justifica que a dificuldade financeira enfrentada pela
Empresa, que tanto contribui para a grandeza do agronegécio brasileiro,
demanda a necessidade de isenta-la do pagamento das taxas e retribuigcdes
por servicos prestados pelos 6rgaos de regulacgao.

A Proposicao foi distribuida as Comissoes de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA); e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, de 10/05/2023 a 16/05/2023, nao foram
apresentadas emendas ao PL perante a CRA.

II - ANALISE

Nos termos do inciso X VIII do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre proposi¢des que
tratem de politica de desenvolvimento tecnoldgico da agropecuaria,
mediante estimulos fiscais, financeiros e crediticios a pesquisa €
experimentacao agricola, pesquisa, plantio e comercializagao de organismos
geneticamente modificados.
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Cumpre-nos, nesta ocasido, por nao se tratar de matéria
terminativa nesta comissdo, manifestar-nos primordialmente sobre o mérito
do Projeto de Lei. Assim, a CAE, cabera, oportunamente, a analise
terminativa da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa ¢ mesmo do mérito, sendo que se a medida implicar efeito
econdmico-financeiro, a Proposicdo deverd ser ajustada para contar com
estimativa de seu impacto fiscal, conforme inteligéncia dos arts. 14 ¢ 16 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e do art. 113 do Ato das
Disposic¢des Transitorias da Constituigdo Federal de 1988, que introduziu o
Novo Regime Fiscal (NRF).

O Autor destacou que as restricdes or¢amentarias da Embrapa
sdo severas ao ponto de a Empresa ter dificuldades para pagar as
contribuigdes por servigos prestados cobradas pelo INPI, quando do
requerimento de patenteamento dos inventos de seu portfélio de pesquisa,
assim como as anuidades exigidas por Lei para manter o processo de
protecdo. Ademais, a Empresa enfrenta o mesmo problema em relagdo a
outros O0rgaos e instituigoes.

De fato, as contribui¢des sao devidas e ndo podem ser isentadas
sem lei especifica para essa finalidade, conforme inteligéncia do inciso I do
art. 177 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional — CTN): salvo disposicao de lei em contrario, a isencao nao ¢
extensiva as taxas ¢ as contribuicoes de melhoria.

Nesse sentido, o PL n®2.694, de 2021, mostra-se adequado para
buscar o objetivo de isentar a Embrapa do pagamento de taxas e de
contribuigdes por servigos prestados, cobradas pelos orgios reguladores,
incidentes sobre os seus pedidos de registro e protecao de experimentos de
pesquisa, de tecnologias geradas e produtos.

Estamos de acordo que o extraordindrio trabalho de pesquisa,
de inovagao e domesticacao de culturas da Embrapa foi uma das razdes para
o sucesso incontestavel do agronegdcio brasileiro.
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De fato, o Brasil passou de um pais dependente de importagao
de alimentos na década de 1970 para um dos principais exportadores de
alimentos do mundo no século XXI. O agronegdcio brasileiro conseguiu
prover alimentos de alta qualidade para todo o pais e para o mundo,
contribuiu para amenizar os efeitos inflacionarios, ajudar na promogao do
desenvolvimento econdmico e reduzir a vulnerabilidade social do Brasil.

Essa extraordindria conquista ndo teria sido possivel sem as
solugcdes, inovagdes e tecnologias desenvolvidas pela Embrapa, que se
constituiram em externalidade positiva para sociedade brasileira com os
efeitos de eficiéncia na produgdo agropecudria provendo ganhos para toda a
cadeia produtiva e para os consumidores.

Apoiar a Empresa na dispensa do pagamento de taxas e
emolumentos para consecucao de sua atividade fim constitui agdo estratégica
para o Brasil.

I -vOTO

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovagdo do PL n° 2.694,

de 2021.
Sala da Comissao,
, Presidente
, Relator
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