MENSAGEM N° 237

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
de Conversao n2 7, de 2023 (Medida Provisoria n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022), que
“Altera a Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas
para a producao sustentavel, a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, que dispbe sobre a
criacado do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, e a Lei n® 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima”.

Ouvido, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima manifestou-se pelo
veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei de Conversao:

Art. 4° do Projeto de Lei de Conversao.

“Art. 4° Para fins do disposto no § 4° do art. 41 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012, computam-se como reserva legal as areas averbadas em matricula com o
objetivo de manutencao de estoque de madeira, designadas como planos técnicos de
conducado e manejo ou outras designacdes analogas anteriores a conceituacao de reserva
legal pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989.”

Razobes do veto

“A proposicao legislativa estabelece que, para fins do disposto no § 4° do art. 41
daLein® 12.651, de 25 de maio de 2012, seriam computadas como reserva legal as areas
averbadas em matricula com o objetivo de manutencao de estoque de madeira,
designadas como planos técnicos de conducdo e manejo ou outras designacdes analogas
anteriores a conceituacao de reserva legal pela Lei n°® 7.803, de 18 de julho de 1989.

Em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico em razao de potencial ampliacdo com a inclusao de florestas plantadas
com espécies exoticas e desvirtuamento do objetivo de protecao da vegetacao nativa por



meio da reserva legal. A alteracdo representaria reducdo dos padroes vigentes de
protecao ambiental das areas de reserva legal, com inequivoca violacao do principio
constitucional da proibicdo do retrocesso ambiental.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar o dispositivo
mencionado do Projeto de Lei de Conversao em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 24 de maio de 2023.



alteracoes:

Altera a Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006,
que dispOe sobre a gestdo de florestas publicas
para a produgdo sustentavel, a Lei n® 11.516, de
28 de agosto de 2007, que dispde sobre a criacao
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade, ¢ a Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar com as seguintes

§ 3° Cabera ao poder publico empregar os meios e esforcos necessarios
para evitar e reprimir invasdes nas areas concedidas e sujeitas & concessao
florestal, de oficio ou a partir do recebimento da comunicagao a ser realizada
pelo concessiondrio nos termos do inciso III do caput do art. 31 desta Lei,
sem prejuizo da legitimidade ativa do concessionario para a defesa e a
retomada da posse, inclusive por via judicial.”(NR)

AL, B0 ettt et

VII - concessao florestal: delegacdo onerosa, feita pelo poder
concedente, do direito de praticar atividades de manejo florestal sustentavel,
de restauragdo florestal e de exploracao de produtos e servicos em unidade
de manejo, conforme especificado no objeto do contrato de concessao,
mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consdrcio ou ndo, que atenda as
exigéncias do respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios
técnicos, socioculturais, econdmicos e ambientais, objeto de um Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) ou utilizado para atividades de
restauragdo florestal ou de exploracdo de demais servigos e produtos,
localizado em florestas publicas, podendo conter areas degradadas;



§ 1° As modalidades de concessdo previstas nesta Lei ndo se confundem
com as concessoes de servicos, de areas ou de instalagdes de unidades de
conservagao.

§ 2° As atividades de restauracdo florestal podem incluir sistemas
agroflorestais que combinem espécies nativas e exoticas de interesse
econdmico e ecologico, conforme regulamento.”(NR)

“‘Secao II
Do Plano Plurianual de Outorga Florestal’

‘Art. 9° Sao elegiveis para fins de concessdo florestal as unidades de
manejo previstas no Plano Plurianual de Outorga Florestal (PPAOF).’(NR)

‘Art. 10. O PPAOF, proposto pelo 6rgao gestor e definido pelo poder
concedente, contera o conjunto de florestas publicas a serem submetidas a
processos de concessdo no periodo em que vigorar.

§ 1° O PPAOF sera submetido pelo 6rgao gestor a manifestacdo do
orgao consultivo da respectiva esfera de governo.

§ 2° A inclusdo de novas areas de florestas publicas sob o dominio da
Unido no PPAOF requer manifestacao prévia do érgao ou entidade do Poder
Executivo federal competente pela administracao do patrimonio imobiliario
da Unido.

§ 3° O PPAOF devera ser previamente apreciado pelo Conselho de
Defesa Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na faixa de
fronteira definida no § 2° do art. 20 da Constituicao Federal.

§ 5° O prazo de vigéncia do PPAOF sera de 4 (quatro) anos, com prazos
compativeis com o Plano Plurianual (PPA).

§ 6° O PPAOF podera ser alterado ao longo do seu prazo de vigéncia,
respeitados os mesmos procedimentos necessarios para sua elaboracdo e
aprovacao.’(NR)

‘Art. 11. O PPAOF para concessao florestal considerara:

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o PPAOF da Unido
considerara os PPAOFs dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 2° O PPAOF devera observar as arecas destinadas as comunidades
locais de que trata o art. 6° desta Lei.

§ 3° O PPAOF deve conter disposicdes direcionadas a auxiliar o
planejamento do monitoramento e fiscalizacdo ambiental a cargo dos drgaos
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).’(NR)”

CATE. 13 ettt



§ 2° Nas licitagdes para concessao florestal, ¢ vedada a declaragao de
inexigibilidade prevista no art. 74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.”(NR)

CATE L6, ottt et ettt e reeereeere e

V — (revogado);

VI — (revogado).

§ 2° Ressalvadas as areas ocupadas ou utilizadas por comunidades
locais, o contrato de concessao podera prever a transferéncia de titularidade
dos créditos de carbono do poder concedente ao concessionario, durante o
periodo da concessdo, bem como o direito de comercializar certificados
representativos de créditos de carbono e servigos ambientais associados,
conforme regulamento.

§ 4° Também podera ser incluida no objeto da concessao a exploracao
de produtos e de servigos florestais ndo madeireiros, desde que realizada nas
respectivas unidades de manejo florestal, nos termos do regulamento.”(NR)

“Art. 18. A exploragdo de florestas nativas e formagdes sucessoras de
dominio publico dependerd de licenciamento pelo 6rgdo competente do
Sisnama, mediante aprovagao prévia do PMFS, conforme o Capitulo VII da
Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, exceto as concessdes para conservagao
e para restauragdo, que serao dispensadas do licenciamento ambiental.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado).

§ 5° (Revogado).

§ 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado).

§ 8° (Revogado).

§ 9° Os procedimentos relativos a autorizacdo ou a licenca ambiental
das atividades de restauragdo florestal ou de exploracao de outros servigos e
produtos observarao o disposto em legislagdo especifica.”(NR)

“Art. 19. Além de outros requisitos previstos na Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, exige-se para habilitagdo nas licitagdes de concessao florestal
a comprovagao de auséncia de:
................................................................................................................ ”(NR)



“Art. 20. O edital de licitagao sera elaborado pelo poder concedente,
observados os critérios e as normas gerais da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, e contera, especialmente:

VIII - os prazos e os procedimentos para recebimento das propostas,
julgamento da licitacdo, assinatura do contrato e convocacao de licitantes
remanescentes;

X - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferi¢cdo da
idoneidade financeira, da regularidade juridica e fiscal e da capacidade
técnica;

XVII - as condig¢oes de extingdao do contrato de concessao; €

XVIII - as regras para que o concessionario possa explorar a
comercializagdo de crédito por servicos ambientais, inclusive de carbono ou
instrumentos congéneres, de acordo com regulamento.

§ 3° Para fins do disposto no inciso X do caput deste artigo, na hipotese
de consorcio, sera admitido o somatorio dos quantitativos de cada
consorciado para a aferi¢do da capacidade técnica.

§ 4° O edital deverd prever a seguinte ordem entre as etapas de
julgamento e habilitagao:

I - encerrada a fase de classificagdo das propostas, sera aberto o
envelope com os documentos de habilitagio do licitante mais bem
classificado, para verificagao do atendimento das condi¢des fixadas no edital;

IT - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera
declarado vencedor;

III - inabilitado o licitante mais bem classificado, serdo analisados os
documentos de habilitacdo do licitante classificado em segundo lugar, e
assim sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as condi¢des fixadas
no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao
vencedor nas condigdes técnicas e economicas por ele ofertadas.

§ 5° O edital podera definir percentual de participagao do poder
concedente nos recursos recebidos a titulo de crédito de carbono pelo
concessiondrio.”(NR)

“Art. 21. As garantias e os seguros previstos no inciso XIII do caput do
art. 20 desta Lei:

I - incluirdo seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos
causados ao meio ambiente ou a terceiros, como consequéncia da execucao
das operagdes relativas a pratica de manejo florestal;



[T — incluirdo garantia de execucao contratual destinada a cobertura de
inadimpléncia de obrigagdes contratuais e sancdes por descumprimento
contratual.

§ 1° (Revogado).

§ 1°-A. O ato convocatorio definird os valores a serem caucionados sob
a forma de garantia de execugdo e de cobertura para danos, na forma do
regulamento.

§ 1°-B. A execug¢do do seguro de responsabilidade civil sera deduzida
do montante de eventual reparagao civil a que for condenado o infrator, por
atividades associadas a execucao do contrato de concessao florestal.

§ 1°-C. A prestacdo integral do seguro e da garantia de execugdo
contratual pode ser efetuada em fases, de acordo com a implementagdo dos
contratos ¢ das atividades de manejo florestal sustentavel, nos termos do
regulamento.

§ 2° Sao modalidades de garantia aquelas previstas na forma da lei para
contratos firmados com a administrac¢ao publica.

I — (revogado);

IT — (revogado);

III — (revogado);

IV — (revogado);

V — (revogado).

§ 3° Para concessao florestal a pessoas juridicas de pequeno porte,
microempresas € associacoes de comunidades locais, serdo previstas em
regulamento formas alternativas de fixagao de seguros e de garantias.

§ 4° O seguro e a garantia serdo reajustados na forma do regulamento e
do ato convocatorio.”(NR)

CATE. 271 et sttt et ebe et beens

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificagdo operacional
das atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de manejo
florestal, continuas ou nao, concedidas ao mesmo concessiondrio, desde que
situadas na mesma unidade de conservacao ou lote de concessao.

§ 6° A unificacdo operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos
contratos de concessdo e permitird a elaboracdo de um unico PMFS para
todas as unidades de manejo e a unificagdo das operagdes florestais, nos
termos do regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterao as obrigagdes contratuais,
e cabera ao orgdo gestor fazer as adequacdes necessarias decorrentes do
ganho de escala da operagao florestal, por meio da adicdo dos compromissos



assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e preco, presentes nos
diferentes contratos a serem unificados.”(NR)

CATE. 30, ettt ettt beens

IIT - ao prazo maximo para o concessiondrio iniciar a execu¢do do
PMFS, a restauracdo e as demais atividades relativas a produtos e servigos
previstas no objeto do contrato;

V - ao modo, a forma e as condi¢des de exploragdo de servicos e pratica
do manejo florestal, da restauracdo e das demais atividades relativas a
produtos e servigos definidos como objeto da concessao;

IX - a conservacao de servigos ecossistémicos e da biodiversidade
assumida pelo concessionario e as acodes direcionadas ao beneficio da
comunidade local, inclusive quanto a sua participagdo na receita decorrente
da comercializagdo de créditos de carbono ou de servigos ambientais, quando
for o caso, nos termos do regulamento;

XII - as garantias e aos seguros a serem oferecidos pelo concessionario;

XIIT - a forma de monitoramento e avaliacdo das instalagdes, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execucao do manejo florestal
sustentavel, da restauracdo florestal ¢ da exploragao de demais servigos e
produtos previstos no objeto do contrato;
................................................................................................................ ”(NR)

CATE. 3 1. et et beebeebeebeens

I - elaborar e executar o PMFS, a restauragdo florestal e a exploragao
de demais servigos e produtos, conforme previsto nas normas técnicas
aplicaveis e nas especificacdes do contrato;

IT - evitar agdes ou omissdes passiveis de gerar danos ao ecossistema
ou a qualquer de seus elementos, salvo se os danos decorrerem de invasdes
praticadas por terceiros, caso em que cabera ao concessionario o
cumprimento da comunicagao prevista no inciso III deste caput;

V - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, de
restauragdo e de exploracdo de servigos e produtos, bem como as clausulas
contratuais da concessao;

VI - garantir a execucdo do ciclo continuo do manejo florestal, iniciada
dentro do prazo méaximo fixado no edital;



X - comercializar os produtos auferidos em decorréncia da execucao do
objeto do contrato, obtido mediante processo autorizativo especifico e
legislacao vigente;

XII - monitorar a execugao do PMFS, da restauragao e dos demais
servigos e produtos, conforme estabelecido em contrato e na legislagcdo
vigente;

XV - elaborar e disponibilizar o relatorio anual sobre a execugdo do
objeto da concessdo ao 6rgao gestor, nos termos definidos no contrato;

§ 2° Constitui requisito indispensavel para o inicio das operacdes de
exploracdo do objeto da concessdo a obten¢cdo da devida autorizacdo ou
licenca ambiental pelo concessionario, nos termos do art. 18 desta Lei.

“Art. 32. A unidade de manejo devera apresentar area geograficamente
delimitada destinada a reserva absoluta, representativa dos ecossistemas
florestais manejados, equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do total
da area concedida, para conservagdo da biodiversidade e para avaliagdo e
monitoramento dos impactos do manejo florestal, da restauracdo e da
exploracdo dos demais produtos e servigos previstos em contrato.

§ 3° A érea de reserva absoluta poderd ser definida pelo 6rgao gestor
previamente ao inicio das atividades previstas no contrato de concessao.

§ 4° Para unidades de manejo florestal localizadas em unidades de
conservacao, a reserva absoluta poderd ser alocada em zonas de protecao da
floresta publica, ndo atingida a area concedida.”(NR)

“Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessoes
florestais por pessoas juridicas de pequeno porte, por microempresas € por
médias empresas, serdo definidos no PPAOF, nos termos de regulamento,
lotes de concessdo com varias unidades de manejo de tamanhos diversos,
estabelecidos com base em critérios técnicos, que deverdo considerar as
condicoes ¢ as necessidades do setor florestal ¢ dos demais setores
econdmicos envolvidos, as peculiaridades regionais, a estrutura das cadeias
produtivas, as infraestruturas locais e o acesso aos mercados.”(NR)

CATE 30, et

§ 1° O preco referido no inciso I do caput deste artigo podera ser
parcelado, e seu valor, forma, prazo e condigdes de pagamento serao
definidos no edital de licitagdo, com base em critérios técnicos e consideradas
as peculiaridades locais.



§ 6° Sera elaborado plano plurianual de aplicagdao regionalizada dos
recursos do FNDF, e o relatorio de sua execugdo deverd integrar o relatorio
anual de que trata o § 2° do art. 53 desta Lei, no ambito da Unido.
................................................................................................................ ”(NR)

CATE A2, ettt

IT - constatagdo de deficiéncias sanéaveis, que condiciona a manutengao
contratual ao saneamento de todos os vicios e irregularidades verificados, no
prazo maximo de 12 (doze) meses;
................................................................................................................ ”(NR)

CATE A4. e

§ 5° Em qualquer caso de extin¢ao da concessdo, o concessionario fara,
por sua conta exclusiva, a remog¢ao dos equipamentos € bens que ndo sejam
objeto de reversdo e ficara obrigado a reparar ou indenizar os danos
decorrentes de suas atividades e a praticar os atos de recuperagao
determinados pelos 6rgaos competentes.

§ 6° Extinta a concessao pelas causas previstas nos incisos II, III, IV e
V do caput deste artigo no prazo de 10 (dez) anos apoOs a assinatura do
contrato, fica o poder concedente autorizado a convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para assinar o termo de contrato
pelo prazo remanescente do contrato extinto, mediante as seguintes
condic¢oes, em conformidade com o ato convocatorio:

I — aceitar os termos contratuais vigentes assumidos pelo concessiondrio
anterior, inclusive quanto aos precos € a proposta técnica atualizados;

II — manter os bens reversiveis existentes;

IIT — dar continuidade ao ciclo de producao florestal iniciado.”(NR)

CATE A5, bbb

IT - o concessionario descumprir o PMFS, as atividades de restauragao
ou os demais servigos e produtos previstos em contrato, de forma que afete
elementos essenciais de protegdo do meio ambiente e a sustentabilidade das
atividades;

IIT - o concessiondrio paralisar a execu¢do do PMFS, das atividades de
restauragdo ou dos demais servigos e produtos por prazo maior que o previsto



em contrato, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga
maior, ou as que, com anuéncia do drgao gestor, visem a protecdo ambiental;

V - o concessionario perder as condigdes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a regular execu¢do do PMFS, da restauracao
florestal ou da exploracdo dos demais servigos e produtos previstos em
contrato;
................................................................................................................ ”(NR)

“Art. 46. Desisténcia ¢ o ato formal pelo qual o concessiondrio
manifesta seu desinteresse pela continuidade da concessao.

§ 1° A desisténcia ¢ condicionada a aceitagdo expressa do poder
concedente e dependerd de avaliagdo prévia do orgdo competente para
determinar o cumprimento ou ndo do PMFS, da restauracao florestal e da
exploracdo de demais produtos e servigos conforme especificado em
contrato, devendo o desistente assumir o custo dessa avaliagao e, conforme o
caso, as obrigagdes emergentes.

§ 3° Regulamento detalhard os procedimentos para requerimento e
aceitacdo da desisténcia, bem como a transicdo das obrigacdes do
concessiondrio.”(NR)

CATE A8 et et ettt e beebeen

§ 1° A inser¢do de unidades de manejo dentro de unidades de
conservacao de uso sustentavel no PPAOF requer prévia autorizagdo do
orgao gestor da unidade de conservagao.

§ 2° Os recursos florestais e demais produtos e servigos nao vedados
nesta lei presentes nas unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais e
municipais somente serdo objeto de concessao apds aprovagdo do plano de
manejo da unidade de conservacao, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000.
................................................................................................................ ”(NR)

CATE 4O, ettt

I - definir o PPAOF;

IT - ouvir o 6rgao consultivo sobre a ado¢do de agdes de gestdo de
florestas publicas e sobre o PPAOF;

§ 2° No ambito federal, as competéncias definidas neste artigo serdo
exercidas pelo 6rgdo ou entidade competente do Poder Executivo federal,
conforme regulamento.”(NR)

“Art. 51. Sem prejuizo das atribui¢des do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), fica instituida a Comissdo de Gestdo de Florestas
Publicas, no ambito do 6rgdo ou entidade competente do Poder Executivo
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federal, conforme regulamento, de natureza consultiva, com as fungdes de
exercer, na esfera federal, as atribui¢cdes de 6rgao consultivo previstas nesta
Lei e, especialmente:

................................................................................................................ ”(NR)
CATE. 53, oottt ea e st eae s
I - elaborar proposta de PPAOF, a ser submetida ao poder concedente;

................................................................................................................ ”(NR)
“Art. 79-A. Aplicam-se as concessoes florestais, quando couber e de
forma subsidiaria a esta Lei, o disposto nas Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, € 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e em leis correlatas.”
Art. 2° A Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
CATE T4-C oottt ettt
§ 5° O 6rgao gestor da unidade de conservagdo podera conceder, isolada
ou conjuntamente, a exploracdo das atividades previstas nos §§ 2° e 4° do
art. 16 da Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, observado o disposto na
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, conforme regulamento.”(NR)
“Art. 14-D. As concessdes em unidades de conservagao poderdo
contemplar em seu objeto o direito de desenvolver e comercializar créditos
de carbono e servigos ambientais, conforme regulamento.”
Art. 3° A Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
AL, 50 ettt sttt st nbe e
I - em apoio financeiro reembolsavel mediante os instrumentos
financeiros utilizados pelo agente financeiro;

Paragrafo tnico. O BNDES podera habilitar outros agentes financeiros
ou Financial Technologies (Fintechs), piblicos ou privados, para atuar nas
operagdes de financiamento com recursos do FNMC, desde que os riscos da
atuacdo sejam suportados por esses agentes financeiros.”(NR)

Art. 4° Para fins do disposto no § 4° do art. 41 da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, computam-se como reserva legal as areas averbadas em matricula com o objetivo de
manutengao de estoque de madeira, designadas como planos técnicos de condugao e manejo
ou outras designacdes analogas anteriores a conceituacdo de reserva legal pela Lei n® 7.803,
de 18 de julho de 1989.
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Art. 5° As concessoes em unidades de conservagao, terras publicas e bens dos
entes federativos poderdo contemplar em seu objeto o direito de desenvolver e de
comercializar projetos de pagamento por servicos ambientais e créditos de carbono, conforme
regulamento.

Art. 6° O contrato de concessao florestal vigente na data da publicacdo desta
Lei podera adequar-se as novas disposi¢des desta Lei, desde que com a concordancia expressa
do poder concedente e do concessionario, conforme regulamento.

Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 11.284, de 2 de
margo de 2006:

I-incisos II, Ve VIdo § 1°do art. 16;

IT - §§ 1°a 8°do art. 18;

IIT - § 1°eincisos I, I, IIT, IV e V do § 2° do art. 21;

IV - alineas “c” e “d” do inciso II do caput do art. 26;

V -inciso IV do caput do art. 50; e

VI - inciso III do caput do art. 53.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em de de

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

gsl/plv23-007



Lei:

LEI N° 14.590, DE 24 DE MAIO DE 2023

Altera a Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006,
que dispde sobre a gestao de florestas
publicas para a producao sustentavel, a Lei n°
11.516, de 28 de agosto de 2007, que dispoe
sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, e a Lei n°
12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.

(o) PRESIDENTE D A REPUBTLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 1° A Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

§ 3° Cabera ao poder publico empregar os meios e esforcos necessarios para evitar
e reprimir invasoes nas areas concedidas e sujeitas a concessao florestal, de oficio ou a partir
do recebimento da comunicacao a ser realizada pelo concessionéario nos termos do inciso Il|
do caput do art. 31 desta Lei, sem prejuizo da legitimidade ativa do concessionario para a
defesa e a retomada da posse, inclusive por via judicial.” (NR)

VII - concessao florestal: delegacao onerosa, feita pelo poder concedente, do direito
de praticar atividades de manejo florestal sustentavel, de restauracio florestal e de
exploracao de produtos e servicos em unidade de manejo, conforme especificado no objeto
do contrato de concessao, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consércio ou ndo, que
atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos,
socioculturais, econémicos e ambientais, objeto de um Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) ou utilizado para atividades de restauracao florestal ou de exploracao



de demais servicos e produtos, localizado em florestas publicas, podendo conter areas
degradadas;

§ 1° As modalidades de concessdo previstas nesta Lei ndo se confundem com as
concessoes de servicos, de areas ou de instalacdes de unidades de conservacao.

§ 2° As atividades de restauracao florestal podem incluir sistemas agroflorestais que
combinem espécies nativas e exdticas de interesse econdmico e ecoldgico, conforme
regulamento.” (NR)

“‘Secao Il

Do Plano Plurianual de Outorga Florestal’

‘Art. 9° Sdo elegiveis para fins de concessao florestal as unidades de manejo previstas
no Plano Plurianual de Outorga Florestal (PPAOF).’ (NR)

‘Art. 10. O PPAOF, proposto pelo 6rgao gestor e definido pelo poder concedente,
conterd o conjunto de florestas publicas a serem submetidas a processos de concessao no
periodo em que vigorar.

§ 1° O PPAOF sera submetido pelo 6rgao gestor a manifestacao do érgao consultivo
da respectiva esfera de governo.

§ 2° A inclusao de novas areas de florestas publicas sob o dominio da Unido no
PPAOF requer manifestacdo prévia do 6rgao ou entidade do Poder Executivo federal
competente pela administracao do patrimonio imobiliario da Uniao.

§ 3° O PPAOF devera ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa Nacional
quando estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira definida no § 2° do art. 20
da Constituicao Federal.

§ 5° O prazo de vigéncia do PPAOF sera de 4 (quatro) anos, com prazos compativeis
com o Plano Plurianual (PPA).

§ 6° O PPAOF podera ser alterado ao longo do seu prazo de vigéncia, respeitados os
mesmos procedimentos necessarios para sua elaboracio e aprovacao.’ (NR)

‘Art. 11. O PPAOF para concessao florestal considerara:

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o PPAOF da Unido considerarad os
PPAOFs dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.



§ 2° O PPAOF devera observar as areas destinadas as comunidades locais de que
trata o art. 6° desta Lei.

§ 3° O PPAOF deve conter disposicoes direcionadas a auxiliar o planejamento do
monitoramento e fiscalizacdo ambiental a cargo dos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama).’ (NR)”
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§ 2° Nas licitacOes para concessao florestal, é vedada a declaracao de inexigibilidade
prevista no art. 74 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.” (NR)

CATE. L6, oot e et et et et eeeetete e ——eeaeseseseeeseseetatesesasssssnssnnnasessssessseserereresnnnnnnnns

V - (revogado);
VI - (revogado).

§ 2° Ressalvadas as areas ocupadas ou utilizadas por comunidades locais, o contrato
de concessao poderd prever a transferéncia de titularidade dos créditos de carbono do
poder concedente ao concessionario, durante o periodo da concessao, bem como o direito
de comercializar certificados representativos de créditos de carbono e servicos ambientais
associados, conforme regulamento.

§ 4° Também podera ser incluida no objeto da concessao a exploracao de produtos
e de servicos florestais ndo madeireiros, desde que realizada nas respectivas unidades de
manejo florestal, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 18. A exploracdo de florestas nativas e formacoes sucessoras de dominio
publico dependerad de licenciamento pelo 6rgdo competente do Sisnama, mediante
aprovacao prévia do PMFS, conforme o Capitulo VIl da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
exceto as concessOes para conservacao e para restauracdo, que serao dispensadas do
licenciamento ambiental.

§ 1° (Revogado).
(Revogado).
§ 3° (Revogado).
§ 4° (Revogado).



§ 5° (Revogado).
§ 6° (Revogado).
§ 7° (Revogado).
§ 8° (Revogado).

§ 9° Os procedimentos relativos a autorizagdo ou a licenca ambiental das atividades
de restauracao florestal ou de exploracdo de outros servicos e produtos observardo o
disposto em legislacdo especifica.” (NR)

“Art. 19. Além de outros requisitos previstos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
exige-se para habilitacdo nas licitacdes de concessao florestal a comprovacao de auséncia
de:

“Art. 20. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados os
critérios e as normas gerais da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e conterj,
especialmente:

VIl - os prazos e os procedimentos para recebimento das propostas, julgamento da
licitacao, assinatura do contrato e convocacao de licitantes remanescentes;

X - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da idoneidade
financeira, da regularidade juridica e fiscal e da capacidade técnica;

XVII - as condicoes de extincao do contrato de concessao; e

XVIIl - as regras para que o concessionario possa explorar a comercializacdo de
crédito por servicos ambientais, inclusive de carbono ou instrumentos congéneres, de
acordo com regulamento.

§ 3° Para fins do disposto no inciso X do caput deste artigo, na hipétese de consorcio,
serd admitido o somatorio dos quantitativos de cada consorciado para a afericdo da
capacidade técnica.

§ 4° O edital devera prever a seguinte ordem entre as etapas de julgamento e
habilitacao:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas, sera aberto o envelope com os
documentos de habilitacido do licitante mais bem classificado, para verificacdo do
atendimento das condicdes fixadas no edital;



Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado
vencedor;

[l - inabilitado o licitante mais bem classificado, serdo analisados os documentos de
habilitacao do licitante classificado em Segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um
dos licitantes atenda as condicoes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas
condicoes técnicas e econdémicas por ele ofertadas.

§ 5° O edital podera definir percentual de participacdo do poder concedente nos
recursos recebidos a titulo de crédito de carbono pelo concessionario.”(NR)

“Art. 21. As garantias e os seguros previstos no inciso Xlll do caput do art. 20 desta
Lei:

| - incluirdao seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos causados ao
meio ambiente ou a terceiros, como consequéncia da execucao das operacoes relativas a
pratica de manejo florestal;

Il - incluirdo garantia de execucdo contratual destinada a cobertura de
inadimpléncia de obrigacoes contratuais e sancoes por descumprimento contratual.

§ 1° (Revogado).

§ 1°-A. O ato convocatério definira os valores a serem caucionados sob a forma de
garantia de execucao e de cobertura para danos, na forma do regulamento.

§ 1°-B. A execucao do seguro de responsabilidade civil sera deduzida do montante
de eventual reparacao civil a que for condenado o infrator, por atividades associadas a
execucao do contrato de concessao florestal.

§ 1°-C. A prestacao integral do seguro e da garantia de execucao contratual pode ser
efetuada em fases, de acordo com a implementacdo dos contratos e das atividades de
manejo florestal sustentavel, nos termos do regulamento.

§ 2° S3o modalidades de garantia aquelas previstas na forma da lei para contratos
firmados com a administracao publica.

| - (revogado);

Il - (revogado);
Il - (revogado);
IV - (revogado);
V - (revogado).



§ 3° Para concessao florestal a pessoas juridicas de pequeno porte, microempresas
e associacoes de comunidades locais, serdo previstas em regulamento formas alternativas
de fixacdo de seguros e de garantias.

§ 4° O seguro e a garantia serdo reajustados na forma do regulamento e do ato
convocatorio.” (NR)

AT, 27 et ettt e e e e e e e e e e e e e e e et et et b e b e s e e aeeeeeeeeeaaeaane

..................................................................................................................................................

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificacio operacional das atividades
de manejo florestal sustentadvel em unidades de manejo florestal, continuas ou nao,
concedidas ao mesmo concessionario, desde que situadas na mesma unidade de
conservacao ou lote de concessao.

§ 6° A unificacao operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos contratos de
concessao e permitirad a elaboracao de um Unico PMFS para todas as unidades de manejo e
a unificacao das Operacoes florestais, nos termos do regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificarao e manterao as obrigagoes contratuais, e cabera ao
6rgao gestor fazer as adequacdes necessarias decorrentes do ganho de escala da operacao
florestal, por meio da adicdo dos compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de
técnica e preco, presentes nos diferentes contratos a serem unificados.” (NR)

CAIE. B0, ettt st b e e resne e ne

Il - ao prazo maximo para o concessionario iniciar a execucdo do PMFS, a
restauracdo e as demais atividades relativas a produtos e servicos previstas no objeto do
contrato;

V - ao modo, a forma e as condicoes de exploracao de servicos e pratica do manejo
florestal, da restauracao e das demais atividades relativas a produtos e servicos definidos
como objeto da concessao;

IX - & conservacao de servicos ecossistémicos e da biodiversidade assumida pelo
concessionario e as acoes direcionadas ao beneficio da comunidade local, inclusive quanto
a sua participacao na receita decorrente da comercializacdo de créditos de carbono ou de
servicos ambientais, quando for o caso, nos termos do regulamento;

XIl - as garantias e aos seguros a serem oferecidos pelo concessionario;



XIII - & forma de monitoramento e avaliacdo das instalacées, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucdo do manejo florestal sustentavel, da restauracao florestal e
da exploracao de demais servicos e produtos previstos no objeto do contrato;

LY R PO PP PPPPPPPPPRPPPPPPIRE

| - elaborar e executar o PMFS, a restauracao florestal e a exploracdo de demais
servicos e produtos, conforme previsto nas normas técnicas aplicaveis e nas especificacoes
do contrato;

Il - evitar acoes ou omissdes passiveis de gerar danos ao ecossistema ou a qualquer
de seus elementos, salvo se os danos decorrerem de invasoes praticadas por terceiros, caso
em que cabera ao concessionario o cumprimento da comunicacao prevista no inciso Il deste
caput;

V - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, de restauracao e de
exploracao de servicos e produtos, bem como as cldusulas contratuais da concessao;

VI - garantir a execucao do ciclo continuo do manejo florestal, iniciada dentro do
prazo maximo fixado no edital;

X - comercializar os produtos auferidos em decorréncia da execucao do objeto do
contrato, obtido mediante processo autorizativo especifico e legislacao vigente;

XIl - monitorar a execucdao do PMFS, da restauracdo e dos demais servicos e
produtos, conforme estabelecido em contrato e na legislacao vigente;

XV - elaborar e disponibilizar o relatério anual sobre a execucdo do objeto da
concessao ao 6rgao gestor, nos termos definidos no contrato;

§ 2° Constitui requisito indispensavel para o inicio das operacoes de exploracao do
objeto da concessdao a obtencdo da devida autorizacdo ou licenca ambiental pelo
concessionario, nos termos do art. 18 desta Lei.

“Art. 32. A unidade de manejo devera apresentar area geograficamente delimitada
destinada a reserva absoluta, representativa dos ecossistemas florestais manejados,
equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do total da area concedida, para
conservacgao da biodiversidade e para avaliagdo e monitoramento dos impactos do manejo



florestal, da restauracdo e da exploracdo dos demais produtos e servicos previstos em
contrato.

§ 3° A area de reserva absoluta podera ser definida pelo 6rgao gestor previamente
ao inicio das atividades previstas no contrato de concessao.

§ 4° Para unidades de manejo florestal localizadas em unidades de conservacao, a
reserva absoluta podera ser alocada em zonas de protecao da floresta publica, nao atingida
a area concedida.” (NR)

“Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessoes florestais por Pessoas
juridicas de pequeno porte, por microempresas e por médias empresas, serdo definidos no
PPAOF, nos termos de regulamento, lotes de concessao com vérias unidades de manejo de
tamanhos diversos, estabelecidos com base em critérios técnicos, que deverao considerar
as condicoes e as necessidades do setor florestal e dos demais setores econdmicos
envolvidos, as peculiaridades regionais, a estrutura das cadeias produtivas, as
infraestruturas locais e o acesso aos mercados.” (NR)

AT, 36, oottt e et e e e e ee et tet e a————————eaeeaaseteeeeeseetatetaa—————————————————ttoereeteterarannnnn————.

§ 1° O prego referido no inciso | do caput deste artigo podera ser parcelado, e seu
valor, forma, prazo e condicdes de pagamento serao definidos no edital de licitacao, com
base em critérios técnicos e consideradas as peculiaridades locais.

§ 6° Sera elaborado plano plurianual de aplicacao regionalizada dos recursos do
FNDF, e o relatério de sua execucao devera integrar o relatorio anual de que trata o § 2° do
art. 53 desta Lei, no Ambito da Uniao.

Il - constatacao de deficiéncias sanaveis, que condiciona a manutencio contratual ao
saneamento de todos os vicios e irregularidades verificados, no prazo maximo de 12 (doze)
meses;



§ 5° Em qualquer caso de extincao da concessdo, o concessionario fara, por sua conta
exclusiva, a remocao dos equipamentos e bens que nao sejam objeto de reversao e ficara
obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e a praticar os atos
de recuperacao determinados pelos 6rgaos competentes.

§ 6° Extinta a concessao pelas causas previstas nos incisos Il, lll, IV e V do caput deste
artigo no prazo de 10 (dez) anos apds a assinatura do contrato, fica o poder concedente
autorizado a convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para assinar
o termo de contrato pelo prazo remanescente do contrato extinto, mediante as seguintes
condicoes, em conformidade com o ato convocatorio:

| - aceitar os termos contratuais vigentes assumidos pelo concessionario anterior,
inclusive quanto aos precos e a proposta técnica atualizados;

Il - manter os bens reversiveis existentes;
Il - dar continuidade ao ciclo de producao florestal iniciado.” (NR)

CAIE A5, ettt r e

Il - o concessionario descumprir o PMFS, as atividades de restauracao ou os demais
servicos e produtos previstos em contrato, de forma que afete elementos essenciais de
protecao do meio ambiente e a sustentabilidade das atividades;

Il - o concessionario paralisar a execucao do PMFS, das atividades de restauracao ou
dos demais servicos e produtos por prazo maior que o previsto em contrato, ressalvadas as
hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forca maior, ou as que, com anuéncia do érgao
gestor, visem a protecao ambiental;

V - o concessionario perder as condicbes econdmicas, técnicas ou operacionais para
manter a regular execucdo do PMFS, da restauracao florestal ou da exploracao dos demais
servicos e produtos previstos em contrato;

“Art. 46. Desisténcia é o ato formal pelo qual o concessiondrio manifesta seu
desinteresse pela continuidade da concessao.

§ 1° A desisténcia é condicionada a aceitacdo expressa do poder concedente e
dependera de avaliacao prévia do 6rgao competente para determinar o cumprimento ou
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nao do PMFS, da restauracao florestal e da exploracdo de demais produtos e servicos
conforme especificado em contrato, devendo o desistente assumir o custo dessa avaliacao
e, conforme o caso, as obrigacdes emergentes.

§ 3° Regulamento detalhara os procedimentos para requerimento e aceitacao da
desisténcia, bem como a transicdo das obrigacdes do concessionario.” (NR)

AL, 48, e e e et e e e s s —a e e e e e et tae e e e e s rataee e e e rraaaeeeenaraaas

§ 1° A insercao de unidades de manejo dentro de unidades de conservacao de uso
sustentdvel no PPAOF requer prévia autorizacdo do 6rgdo gestor da unidade de
conservacao.

§ 2° Os recursos florestais e demais produtos e servicos nao vedados nesta lei
presentes nas unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais e municipais somente
serao objeto de concessao apds aprovacao do plano de manejo da unidade de conservacao,
nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

BN LN
| - definir o PPAOF;

Il - ouvir o 6rgao consultivo sobre a adocao de acoes de gestao de florestas publicas
e sobre o PPAOF;

§ 2° No ambito federal, as competéncias definidas neste artigo serao exercidas pelo
orgio ou entidade competente do Poder Executivo federal, conforme regulamento.”(NR)

“Art. 51. Sem prejuizo das atribuicoes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), fica instituida a Comissao de Gestao de Florestas Publicas, no ambito do 6rgao
ou entidade competente do Poder Executivo federal, conforme regulamento, de natureza
consultiva, com as funcoes de exercer, na esfera federal, as atribuicoes de 6rgao consultivo
previstas nesta Lei e, especialmente:

B T TSP
| - elaborar proposta de PPAOF, a ser submetida ao poder concedente;

Il - (revogado);



“Art. 79-A. Aplicam-se as concessoes florestais, quando couber e de forma
subsidiaria a esta Lei, o disposto nas Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 11.079, de
30 de dezembro de 2004, e em leis correlatas.”

Art. 2° A Lei n°® 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Y R e GO PO PP PP PPPPPPPPPPRPPPPPIRE

§ 5° O ¢6rgao gestor da unidade de conservacdo poderd conceder, isolada ou
conjuntamente, a exploracdo das atividades previstas nos §§ 2° e 4° do art. 16 da Lei n°
11.284, de 2 de marco de 2006, observado o disposto na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, conforme regulamento.” (NR)

“Art. 14-D. As concessdes em unidades de conservacao poderao contemplar em seu
objeto o direito de desenvolver e comercializar créditos de carbono e servigos ambientais,
conforme regulamento.”

Art. 3° ALein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

| - em apoio financeiro reembolsavel mediante os instrumentos financeiros utilizados
pelo agente financeiro;

Paragrafo Gnico. O BNDES podera habilitar outros agentes financeiros ou Financial
Technologies (Fintechs), publicos ou privados, para atuar nas operacdes de financiamento
com recursos do FNMC, desde que os riscos da atuacao sejam suportados por esses agentes
financeiros.” (NR)

Art. 4° (VETADO).

Art. 5° As concessdes em unidades de conservacao, terras publicas e bens dos entes
federativos poderao contemplar em seu objeto o direito de desenvolver e de comercializar projetos
de pagamento por servicos ambientais e créditos de carbono, conforme regulamento.

Art. 6° O contrato de concessao florestal vigente na data da publicacdo desta Lei
poderd adequar-se as novas disposicoes desta Lei, desde que com a concordancia expressa do
poder concedente e do concessionario, conforme regulamento.

Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°® 11.284, de 2 de marco de
2006:
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| -incisos I, Ve Vldo § 1° do art. 16;

Il - 8§ 1° a 8° do art. 18;

lll-§ 1°eincisos I, I, 1Il, IV eV do § 2°do art. 21;

IV - alineas “c” e “d” do inciso Il do caput do art. 26;
V -inciso IV do caput do art. 50; e

VI - inciso 1l do caput do art. 53.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 24 de maio de 2023; 2022 da Independéncia e 1352 da Republica.



19687.109321/2022-49

Presidéncia da Republica
Casa Civil

OFiCIO N2 293/2023/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica restitui autégrafo
do texto aprovado do Projeto de Lei de Conversdo n? 7, de 2023 (Medida Provisdria n? 1.151, de 26 de
dezembro de 2022), que, com veto parcial, se converteu na Lei n2 14.590, de 24 de maio de 2023.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

", Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
|| Presidéncia da Republica, em 25/05/2023, as 21:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
"/ § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

"

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 4276075 e o codigo CRC
e A283A33E no site:

e https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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