PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
n°® 1.944, de 2023, da Senadora Jussara Lima, que
altera a Lein°11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e da outras providéncias, para
estimular o tratamento ambientalmente adequado
do esgoto em dreas rurais.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.944, de 2023, da Senadora Jussara Lima,
que “altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e da outras providéncias, para
estimular o tratamento ambientalmente adequado do esgoto em areas rurais”.

A proposi¢ao possui trés artigos.

Conforme o art. 1°, os objetivos do projeto sdo “estimular o
tratamento ambientalmente adequado do esgoto em areas rurais, proteger os
mananciais € o lengol freatico, contribuir para a descontaminag¢ao da agua
utilizada pelas comunidades rurais e diminuir sua exposi¢cdo a doengas
associadas”.

O art. 2° altera o art. 5° da Lei n° 11.445, de 2007, para
estabelecer que o poder publico estimulard a implantacdo de solugdes
individuais de esgotamento sanitdrio em areas rurais, inclusive por meio de
fossas sépticas biodigestoras e jardins filtrantes, por exemplo. Altera também
o art. 19 da lei, para incluir nos planos de saneamento basico agdes de
estimulo a essas solucdes. O art. 50 ¢ modificado para listar potenciais fontes
de recursos para financiar as medidas propostas. Por fim, altera o inciso 111
do § 1° do art. 52, para definir que o programa especifico para acdes de
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saneamento basico em dreas rurais, que integra o plano nacional de
saneamento basico, devera contemplar acdes de estimulo a implantagdo de
solucdes individuais de esgotamento sanitario.

O art. 3° estabelece a vigéncia da nova lei a partir da data de sua
publicagao.

Conforme a justificagdo do PL, a implantacdo de solugdes
individuais de esgotamento sanitdrio em 4reas rurais, demanda “acdes
simples e de baixo custo, mas capazes de trazer melhorias significativas em
termos de saude e qualidade de vida para a populagao rural e de protecao do
meio ambiente.”

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Apos deliberacao da CRA, o PL n° 1.944, de 2023, segue para
analise da Comissao de Meio Ambiente, em decisao terminativa.

I - ANALISE

A satde ¢ um direito social de todos e um dever do Estado
brasileiro (CF, arts. 6° e 196). Nao pode haver davida de que as agdes de
saneamento reduzem o risco de doencgas e protegem a saude da populagao.
Cuidar da saude ¢ competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. Nao € por outro motivo que a Constituicao Federal
inclui entre as competéncias do Sistema Unico de Satide (SUS) “participar
da formulagdo da politica e da execucdo de acdes de saneamento basico”
(CF, art. 200, IV). Embora essa preocupacdo seja mais frequentemente
associada ao ambiente urbano, ela deve abranger também o meio rural.

Por outro lado, um meio ambiente ecologicamente equilibrado
¢ também direito fundamental garantido pela Constituicdao brasileira (CF,
art. 225). A conservacao da natureza, a defesa do solo, a protecdo do meio
ambiente e o controle da poluicao sdo temas incluidos nas competéncias
legislativas concorrentes da Unido, dos estados e do Distrito Federal (CF,
art. 24, VI), assim como a prote¢ao e defesa da saude (CF, art. 24, XII).

O PL n° 1.944, de 2023, vem em boa hora complementar o
marco regulatério do saneamento basico, instituido pela Lei n® 11.445, de
2007 — Lei do Saneamento, para estimular e melhor definir as agdes de
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saneamento basico em dreas rurais. A proposi¢ao cumpre o duplo objetivo
de promover a saude e proteger o meio ambiente no campo.

Trata-se, como reconhece a autora na justificacao do projeto, de
medidas simples, de baixo custo, mas de grande alcance social. Embora as
acoes voltadas para o saneamento rural ja estejam contempladas na Lei do
Saneamento, a proposi¢do contribui para melhor especificar a
obrigatoriedade de o poder publico estimular a implantacdo de solucdes
individuais de esgotamento sanitario nessas areas. Para tanto, determina que
os planos de saneamento basico, inclusive o plano nacional de saneamento
basico, contemplem ag¢des voltadas para essa finalidade. Portanto,
consideramos que os méritos do PL n° 1.944, de 2023, recomendam sua
aprovagao.

Contudo, entendemos desnecessarias as alteragdes promovidas
no art. 50 da Lei n°® 11.445, de 2007. As fontes potenciais de recursos
previstas nos incisos I e III ja podem ser empregadas pelo poder publico, nao
havendo necessidade de autorizagao legislativa para tanto. Quanto ao inciso
II, a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, ja destina parte do produto
da arrecadagdo de loterias a seguridade social. Por for¢a constitucional
(Constituicao Federal, art. 194) a seguridade social inclui politicas publicas
de saude, que devem contemplar, por sua vez, agdes de saneamento, nos
termos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Tampouco ha
necessidade de mencionar “outros recursos destinados por lei” (inciso V).

IHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n°® 1.944, de 2023, com a seguinte emenda.

EMENDA N° -CRA

Suprimam-se as alteracdes promovidas no art. 50 da Lei
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, na forma do art. 2° do Projeto de Lei
n° 1.944, de 2023.

Sala da Comissao,
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