PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 132, de 2019, do Senador Flavio
Bolsonaro, que altera a Lei Complementar n° 159,
de 19 de maio de 2017, que ‘institui o Regime de
Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal’, para dispor sobre a renuncia de receita
em caso de comprovagdo de beneficio fiscal
futuro.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 132, de 2019.

A proposi¢do ¢ composta por dois artigos. O art. 1° modifica o
art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, a qual institui o Regime de
Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.

Atualmente, os estados que aderirem ao citado regime estao
impedidos, segundo o artigo a ser alterado, de conceder ou ampliar incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita. A
unica exceg¢do sao aqueles concedidos nos termos da alinea g do inciso XII
do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal, a qual estipula que lei
complementar dispord sobre a concessiao ou revogacao, mediante
deliberacao dos estados e do Distrito Federal, de isenc¢des, incentivos e
beneficios fiscais relacionados com o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS).

O projeto amplia essa ressalva, permitindo concessdes que
concorram para a melhora da situagdo fiscal do ente em uma data futura. Essa
melhora precisara ser demonstrada mediante o calculo do valor presente do
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beneficio, o qual devera superar o valor da rentncia concedida. Esse calculo
constard de estudo técnico fundamentado, que serd submetido a apreciagao
do Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperag¢ao Fiscal, com trés
membros indicados pelo agora Ministério da Economia, pelo Tribunal de
Contas da Unido e pelo estado que tenha aderido ao regime.

A proposta também acrescenta dois novos paragrafos a0 mesmo
art. 8°. O novo § 2° exige que qualquer alteracdo nas condi¢des da rentncia
concedida seja comunicada ao recém citado conselho, o qual podera decidir
pelo término, diferimento ou reducdo do beneficio fiscal. J& o novo § 3°
estabelece que eventual prorroga¢do do beneficio também dependerd da
aprovagao do conselho.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia e estipula que a norma
resultante entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na Justificagdo, o autor sustenta o seguinte:

... em certas situagdes, como no caso de atrair novas empresas ou
manter as existentes, ndo conceder (...) beneficio tributario pode significar
o comprometimento de receita futura que supere o beneficio concedido.
Ademais, a geracdo ou manutencdo de empregos tem o conddo de, na
margem, elevar a arrecadagdo de outros tributos de competéncia estadual,
seja por meio dos saldrios, seja em razao do consumo adicional gerado.
Nesse aspecto, a despeito do mérito de se organizar as contas estaduais por
meio da proibicao de renuncia tributaria, a Lei [Complementar n°® 159, de
2017,] pode agravar o quadro fiscal negativo de Estados ja combalidos,
sem perspectiva de melhora no curto e médio prazo.

Apresentada em 15 de maio de 2019, a matéria serd analisada
pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a mim relata-la.
Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno, estudar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

O PLP n° 132, de 2019, preenche os requisitos de juridicidade,
tais como inovagdo, coercibilidade, generalidade, abstratividade e
imperatividade. Com efeito, ao tratar da limitacdo de rentncias de receitas
no ambito dos impostos estaduais e distrital, o projeto pertence ao rol de
atribuicoes legislativas do Congresso Nacional, bem como nao se insere
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entre aquelas que competem privativamente ao Presidente da Republica,
conforme, respectivamente, o inciso I do art. 48 e 0 § 1° do art. 61, ambos da
Lei Maior.

Destaque-se que a espécie legislativa adotada condiz com o
disposto no inciso I do art. 163 da Carta Magna, o qual estabelece que o tema
“financas publicas” deve ser disciplinado por lei complementar. Convém
ainda frisar que a técnica legislativa empregada observa, em linhas gerais, os
ditames das Leis Complementares n° 95, de 1998, e 107, de 2001, que
dispdem sobre a elaboragdo, a redagdo, a altera¢do e a consolidagdo das
leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo
Federal. Ja no art. 1° da proposta, a alteracdo pretendida ndo se limita ao
inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017.

Entretanto, com relacdo ao mérito, achamos que niao deva
prevalecer a proposi¢ado, pois acreditamos que durante a vigéncia do Regime
de Recuperagdo Fiscal, o Ente deva respeitar o conjunto de vedagdes que
visam a restringir a expansao das despesas e a concessdao de beneficios

fiscais, tais como alteragdo de aliquotas que implique redugdo de
arrecadacao.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela rejeicao do PLP n° 132, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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