SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2023

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 9, de 2023, oriundo da Medida
Provisoéria n° 1.147, de 2022, que altera a Lei n°
14.148, de 3 de maio de 2021, que instituiu o
Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (PERSE); reduz a 0% (zero por cento) as
aliquotas da Contribui¢do para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio
do Servidor Publico (Contribui¢do para o
PIS/Pasep) e da Contribuicdio para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
incidentes sobre as receitas decorrentes da
atividade de transporte aéreo regular de
passageiros, reduz as aliquotas da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre
operagoes realizadas com oleo diesel, biodiesel,
gas liquefeito de petroleo, dlcool, querosene de
aviagdo, gas natural veicular e gasolina, altera as
Leis n% 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003, para excluir
o Imposto sobre Operagaes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdao (ICMS) da base de cadlculo dos
créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins, e as Leis n°s 13.483, de 21 de setembro de
2017, e 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e os
Decretos-Lei ns 9.853, de 13 de setembro de
1946, e 8.621, de 10 de janeiro de 1946, revoga
dispositivos das Medidas Provisorias ns 1.157, de
1° de janeiro de 2023, 1.159, de 12 de janeiro de
2023, e 1.163, de 28 de fevereiro de 2023, e da

outras providéncias.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO
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I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
de Conversao (PLV) n° 9, de 2023, oriundo da Medida Proviséria (MPV) n°
1.147, de 20 de dezembro de 2022.

A MPV altera o caput do art. 4° da Lei n° 14.148, de 3 de maio
de 2021, além de incluir nesse dispositivo cinco paragrafos. Também institui
beneficio fiscal para o setor de transporte aéreo de passageiros.

Em relagdo a primeira medida, trata-se de modificacdes no
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), em vigor
desde 4 de maio de 2021, e que tem por objetivo estabelecer condigdes para
que o referido segmento possa mitigar as perdas decorrentes das agdes de
isolamento ou de quarentena adotadas para enfrentamento da pandemia da
Covid-19. A intengdo da MPV, nesse ponto, € possibilitar ao Poder
Executivo definir de forma mais exata as pessoas juridicas passiveis de
enquadramento no Programa, tendo em vista que ha discussdes em torno do
tema e da amplitude do beneficio.

Com efeito, na redagdo anterior, o caput do art. 4° da Lei n°
14.148, de 2021, dispunha que seriam beneficiadas pelo PERSE as pessoas
juridicas do setor de eventos enquadradas nos termos do art. 2° da mesma
norma. Com a nova redacdo, o caput passa a enunciar que as pessoas
juridicas beneficiadas serdo aquelas pertencentes ao setor de eventos
relacionadas em ato do Ministério da Economia. O novo § 1° dispde que o
beneficio fiscal se aplica sobre as receitas e os resultados das atividades do
setor de eventos, impossibilitando a incidéncia da aliquota zero sobre
receitas diversas. O § 2° afasta a aplicacdo do art. 17 da Lei n° 11.033, de 21
de dezembro de 2004, aos créditos vinculados as receitas decorrentes das
atividades do segmento. Desse modo, as empresas beneficiadas pelo PERSE
ndo poderdo manter créditos da Contribuicdo para os Programas de
Integragdao Social e de Formagdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e da Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) vinculados as operacdes nas quais incide a aliquota zero. O § 3°
inserido no art. 4° da Lei n° 14.148, de 2021, corretamente dispensa a
retencdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicao para o
PIS/Pasep e da Cofins quando o pagamento ou o crédito se referir a receitas
desoneradas. Como norma de transicao, o § 4° informa que, enquanto nao
for publicada pelo Ministério da Economia a relagdo de atividades
beneficiadas pelo PERSE, a frui¢do do beneficio fiscal terd como base o
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regramento atual, previsto no § 2° do art. 2° da Lei. Conforme o § 5°, ato da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) disciplinara as regras
do artigo.

O art. 2° da MPV trata de tema novo ao reduzir a zero, a partir
de 1° de janeiro de 2023 e até 31 de dezembro de 2026, as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas
decorrentes da atividade de transporte aéreo regular de passageiros. Como
no PERSE, as empresas ndo poderdao manter créditos das contribuigdes
vinculados as operacdes beneficiadas.

A vigéncia da MPV, conforme o art. 3°, ¢ imediata, a excecao
do novo § 2° do art. 4° da Lei n° 14.148, de 2021, cuja produgdo de efeitos
dar-se-a a partir de 1° de abril de 2023, para que seja respeitado o principio
constitucional da anterioridade nonagesimal, previsto no art. 150, inciso III,
alinea “c”, da Constituicao Federal (CF).

Segundo a Exposicdo de Motivos (EM) n° 00436/2022, dos
Ministérios da Economia (ME) e do Turismo (MTur), a primeira parte da
MPV, versando sobre o PERSE, visa a afastar duvidas relativas a
operacionalizacao do beneficio, reduzir o seu escopo para contemplar apenas
as empresas efetivamente vinculadas ao setor de eventos, além de evitar os
custos e a necessidade de se efetuar ressarcimentos em fung¢ao do acumulo
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins gerados nas
operagdes beneficiadas.

Quanto a atividade de transporte aéreo regular de passageiros, a
Exposicao de Motivos argumenta que o segmento foi duramente atingido
pelas regras de combate a pandemia de Covid-19, razdo da necessidade do
auxilio.

Em termos or¢amentarios e financeiros, a Exposi¢cao de Motivos
aduz que, quanto as modificacdes no PERSE, ndo ha implicagdes. Ja em
relagcdo ao beneficio do setor aéreo, a reducao de aliquotas ocasionard uma
renuncia fiscal estimada em (i) R$ 505,82 milhdes para o ano de 2023, (ii)
R$ 534,84 milhdes para o ano de 2024 ¢ (iii) R$ 564,63 milhodes para o ano
de 2025.

Foram apresentadas quarenta e sete emendas ao texto, nos
termos do art. 3° do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal n° 1, de 31 de margo de 2020, que dispde sobre o regime de
tramitacao de medidas provisorias durante a pandemia da Covid-19.
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Em 30 de margo de 2023, foi publicado o Ato do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional n° 11, de 2023, prorrogando por sessenta dias,
até 30 de maio de 2023, a vigéncia da MPV, nos termos do § 7° do art. 62 da

Constitui¢do Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001.

Na Camara dos Deputados, o Deputado Jodo Guimaraes foi
nomeado relator da matéria para proferir parecer perante o Plendrio, em
carater excepcional, em virtude do pardgrafo Unico do art. 2° do Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n°® 1, de
2020.

Em 25 de abril de 2022, foi proferido o parecer que conclui pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da
MPV n° 1.147, de 2022; pela sua constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, e das emendas apresentadas perante a Comissao Mista,
com a ressalva das seguintes emendas, consideradas inconstitucionais: n° 1
al3,5 7, 11a15, 17 a 23, 25,27, 28, 30, 37 a 39 e 42; pela adequacao ¢
compatibilidade or¢amentaria e financeira da medida provisoéria; pela ndo
implicagdo em aumento ou diminui¢ao da receita ou da despesa publicas das
Emendas n® 4, 8 a 10, 16, 24, 26, 29, 32 a 36, 43 ¢ 44, nao cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacdo financeira e or¢amentéria; pela
inadequacao e incompatibilidade orcamentéria e financeira das Emendas n®
la3,5a7, 11 al5,17 a 23,25, 27,28, 30, 37 a 39, 42, 46 ¢ 47; pela
adequacgdo e compatibilidade orcamentaria e financeira das Emendas n® 31,
40, 41 e 45; e, no mérito, pela aprovacdo da MPV, na forma do PLV n° 9, de
2023; e pela rejeicao das emendas de Comissao.

O PLV n° 9, de 2023, foi encaminhado ao exame do Senado
Federal em 4 de maio de 2023.

Além das matérias originalmente tratadas na norma, que
sofreram pequenas modificacdes, o relator efetuou varios acréscimos a
MPV, na forma do PLV

Assim, no art. 1°, o PLV altera o art. 4°da Lei © 14.148, de 2021,
para, diversamente do disposto na MPV, prever expressamente, com base no
respectivo codigo CNAE, as atividades econdmicas pertencentes ao setor de
eventos que podem ser incluidas no PERSE (§ 1°). No § 2° do art. 4°, ¢
incluida a expressdo “obtidos diretamente”, para refor¢ar que o beneficio
incide apenas sobre os resultados e as receitas vinculados ao setor de eventos
especificadas. A redag¢do do § 5° dispde que somente as pessoas juridicas,
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inclusive as entidades sem fins lucrativos, que ja exerciam, em 18 de margo
de 2022, as atividades econdmicas de que trata o artigo poderdao usufruir do
beneficio. O § 6° também inova, ao enunciar que a inclusdo no PERSE fica
condicionada a regularidade, em 18 de marco de 2022, da situagcdo da
empresa no Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos (CADASTUR),
nos termos dos arts. 21 e 22 daLein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, no
caso das pessoas juridicas que exercem atividades econdmicas listadas no
dispositivo.

Na sequéncia, o PLV, em seus arts. 3° a 5°, incorpora partes das
MPVs n% 1.157, de 1° de janeiro de 2023, e 1.163, de 28 de fevereiro de
2023, que promoveram desoneracdo nos precos de diversos combustivelis,
buscando evitar que os impactos econdmicos da taxa de cambio, do conflito
na Ucrania e do aumento dos pregos do barril de petroleo fossem repassados
diretamente para os consumidores e o setor produtivo. A decisdo foi
justificada pelo relator em virtude de um eminente risco de que as referidas
MPVs percam sua eficacia.

O art. 3° do PLV prorroga, at¢ 31 de dezembro de 2023, a
reducdo a zero das aliquotas da Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre operagdes realizadas com oOleo diesel, biodiesel, e gés

liquefeito de petroleo, derivado de petrdleo e de gas natural. Esse dispositivo
¢ igual ao art. 1°da MPV n° 1.157, de 2023.

O art. 4° do PLV, que reflete o art. 3°da MPV n° 1.157, de 2023,
mas com a exclusdo do alcool e da gasolina, prorroga, pelos prazos fixados
no art. 3° do PLV, as aliquotas zero da Contribui¢do para o PIS/Pasep-
Importagdo e da Cofins-Importacao incidentes sobre 6leo diesel, biodiesel, e
gas liquefeito de petrdleo, derivado de petrdleo e de gas natural. Também
prorroga o direito a créditos presumidos da Contribuig¢do para o PIS/Pasep ¢
da Cofins para a pessoa juridica que adquirir os produtos beneficiados com
aliquota zero para utilizagdo como insumo, em relacdo a aquisicdo no
mercado interno ou importagdo dos referidos produtos em cada periodo de
apurac¢dao. Em relagdo a MPV n° 1.157, de 2023, o PLV retira os itens 1 das
alineas “a” ¢ “b” do inciso I do § 1° do art. 3°, que tratam do aproveitamento
de crédito das contribui¢des no caso de 6leo diesel e gas liquefeito de
petroleo adquiridos para revenda.

Ainda em relagdo as contribuicoes, o art. 5° do PLV, que ¢
1déntico ao art. 6° da MPV n° 1.163, de 2023, suspende, até 31 de dezembro
de 2023, o pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre as aquisigdes no mercado interno e sobre as importagdes de
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petroleo efetuadas por refinarias para a produgao de combustiveis. A medida
se aplica também aos insumos naftas, outras misturas (aromaticos), 6leo de
petroleo parcialmente refinado, outros 6leos brutos de petréleo ou minerais
(condensados), e N-Metilanilina. A suspensdo converte-se em aliquota zero
apos a utilizagao dos insumos na producao de combustiveis.

Os arts. 6° ¢ 7° do PLV incorporam os arts. 1° ¢ 2° da MPV n°
1.159, de 12 de janeiro de 2023. A justificativa do relator da matéria na
Céamara dos Deputados, também aqui, ¢ o receio de perda de eficacia da
norma. Os dispositivos modificam pontualmente o regime ndo cumulativo
de apuracdo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins. O ponto alterado
refere-se ao valor do imposto estadual (ICMS) na composi¢ao do montante
devido relativo as contribui¢des sociais. Com a modifica¢ao do § 3° do art.
1° das Leis n° 10.637, de 2002, e¢ 10.833, de 2003, ¢é estabelecido
expressamente em lei que ndo integra a base tributavel das contribuigdes
sociais o valor do ICMS que incidiu nas operagdes geradoras de receitas.
Essa alteracdo decorre do entendimento proferido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 574.706,
submetido a sistematica da repercussao geral, de que o ICMS nao deve ser
incluido na base de calculo das contribuicdes sociais.

Por sua vez, a alteracao do § 2° do art. 3° das Leis n® 10.637, de
2002, e 10.833, de 2003, passa a excluir o montante do ICMS que incidiu
nas operacoes de aquisicao de mercadorias e servigos sujeitos ao imposto da
apurac¢do do crédito para desconto do valor das contribui¢des sociais devidas.

O art. 8° do PLV reabre o Programa Especial de Regularizagao
Tributaria para as santas casas, os hospitais e as entidades beneficentes que
atuam na area de saude, com o proposito de dar suporte adicional a essas
instituicdes. Argumenta-se que as santas casas € os hospitais de natureza
filantrépica sdo responsaveis por boa parte da assisténcia hospitalar da
populagao brasileira, em especial dos atendimentos realizados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS). Contudo, estdo passando por situacdo financeira
critica.

Assim, pelo prazo de noventa dias a contar da regulamentagao
da norma, fica reaberto o prazo para adesdo ao Programa Especial de
Regularizagao Tributaria para as Santas Casas, os hospitais e as entidades
beneficentes que atuam na area da satde, portadoras da certificacdo prevista
na Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021, de que trata o art.
12 da Lein® 14.375, de 21 de junho de 2022. O programa abrange os débitos
de natureza tributdria e ndo tributaria vencidos até a publicacdo da lei de
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conversao, inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos
ou ativos, em discussdo administrativa ou judicial, ou provenientes de
langamento de oficio.

O parcelamento deve ocorrer por meio de cento e vinte parcelas
mensais ¢ sucessivas, exceto os casos das contribuicdes sociais do
empregador sobre folha de salario e demais rendimentos pagos e do
trabalhador, que terdo prazo maximo de sessenta parcelas mensais.

Outro tema introduzido no PLV n° 9, de 2023, pretende reduzir
a remuneracao dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) que
sdo direcionados anualmente ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), por forca do disposto no § 1° do art. 239 da
Constituicao Federal de 1988.

De fato, o art. 9° do projeto de lei de conversdo propde substituir
a Taxa de Longo Prazo (TLP) pela Taxa Referencial (TR) como referéncia
de juros para remuneracao dos recursos do FAT empregados pelo BNDES
em operacdes de financiamento “a inovacdo e digitalizacdo”. O parecer
reconhece que, em regra, a TR ¢ bastante inferior a TLP, reduzindo o custo
de captacao do BNDES. O fundamento da proposta seria, assim, permitir que
o banco de fomento reduza as taxas de juros nas linhas de crédito ja
mencionadas.

O art. 10 do PLV altera o art. 8 da Lei n° 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, que dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio).

A RenovaBio estabelece metas compulsorias anuais de reducao
de emissOes de gases causadores do efeito estufa para a comercializagao de
combustiveis, a serem repartidas individualmente entre todos os
distribuidores de combustiveis. Para o atingimento de suas metas, os
distribuidores devem adquirir Créditos de Descarbonizagdao, os chamados
CBios, emitidos pelos produtores e importadores de biocombustiveis. O art.
8° permite a reducdo da meta individual do distribuidor de combustiveis
quando a aquisi¢cao de biocombustivel ¢ efetuada de produtores certificados
de biocombustiveis mediante contrato de fornecimento com prazo superior
a um ano. A modificagdo inserida pelo art. 10 do PLV estende essa
possibilidade a contratos de fornecimento, também com prazo superior a um
ano, porém firmados com empresa comercializadora de etanol, desde que o
biocombustivel seja proveniente de produtor certificado.
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Os arts. 11 e 12 do PLV propdem direcionar cinco por cento da
importancia arrecadada em favor do Servigo Social do Comércio (SESC) e
do Sistema Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) para a Agéncia
Brasileira de Promog¢ao Internacional do Turismo (Embratur), com a
finalidade de realizar o custeio e promog¢ado internacional do turismo no
Brasil.

O art. 14 do PLV convalida os atos praticados com base (i) nos
arts. 1°e 3°da MPV n° 1.157, de 2023; (ii) nos arts. 1° ¢ 2° da MPV n° 1.159,
de 2023; e (iii) no art. 6° da MPV n° 1.163, de 2023, que, por sua vez, sao
revogados, na data da publicacdo da lei de conversdo, pelo art. 13,
juntamente com o art. 6° da Lei n°® 14.148, de 2021.

Finalmente, o art. 15 comporta clausula de vigéncia imediata da
lei de conversao.

Perante o Plenario do Senado Federal, foram apresentadas vinte
e seis novas emendas.

I - ANALISE

Consoante dispde o art. 8° da Resolugao do Congresso Nacional
n° 1, de 2002, o Plenario de cada uma das Casas devera examinar,
preliminarmente ao mérito da medida provisdria, o atendimento ou nao dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, e sua adequagdo
financeira e or¢amentaria.

II.L1. — CONSTITUCIONALIDADE, ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 1.147, de 2022,
frisamos que a Unido € competente para legislar sobre a matéria, a teor dos
arts. 24, 1; 48, I; 153, III; 195, 1, “b” e “c”; e 239 da CF. As matérias nao
constam do rol de vedagdes de edicao de medida proviséria previsto no § 1°
do art. 62 da CF, nem da lista de competéncias exclusivas do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

A justificacdo da MPV n° 1.147, de 2022, contida na EM n°
436/2022 ME/MTur, assevera, em suma, que ambas as medidas sdo urgentes
¢ relevantes, tendo em vista a necessidade premente de (i) reduzir o risco de
litigiosidade decorrente de interpretagdes divergentes das normas do PERSE,
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que poderiam vir a comprometer o orgamento publico e o cumprimento das
metas do teto de gastos; e (ii) evitar que ocorra uma crise na atividade de
transporte aéreo de passageiros, que poderia vir a comprometer a
continuidade da prestagdo desse servigo. Esses aspectos serdo discutidos
adiante.

Segundo o § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, o
exame de adequagdo orcamentaria ¢ financeira da MPV n° 1.147, de 2022,
deve abranger a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias
e financeiras vigentes, em especial quanto a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei
or¢amentaria da Unido.

Quanto as alteracoes no PERSE, nao hd aumento do incentivo
existente, pelo contrario. A inten¢ao manifestada pelo Poder Executivo ¢ de
reduzir seu escopo, de forma a atingir as atividades das empresas
efetivamente vinculadas ao setor de eventos. Ademais, a MPV
expressamente afasta a aplicagcdo do disposto no art. 17 da Lei n® 11.033, de
2004, as empresas do Programa, o que reduzird o impacto financeiro do
incentivo. Assim, nao ha renuincia de receitas tributarias. Por fim, o Relatério
da Receita do Or¢camento de 2023 (Projeto de Lei n® 32, de 2022, do
Congresso Nacional, Tabela III — Medidas Adicionais na Receita
Administrada, fls. 14), colaciona a Medida “Ajuste na projecio do PERSE
para refletir a proposicdo do ME”, vinculada ao Ato “Rejei¢do de vetos a Lei
14.148, de 2021 (PERSE). Regulamento pela IN RFB 2.114/22”, no valor de
R$ 609,2 milhdes.

No caso do beneficio ao setor aéreo de transporte regular de
passageiros, a EM, além de estimar a renlincia para o exercicio no qual a
medida entrard em vigor e¢ para os dois seguintes, informou que a perda
estimada para o ano de 2023 constou da previsdo orcamentaria para esse ano,
encaminhada pelo Poder Executivo, o que efetivamente pode ser confirmado
na Tabela III do Relatério da Receita do Orgamento de 2023, referida acima.

A Consultoria de Orc¢amentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal (CONORF), em atendimento ao art. 19 da Resolugao n° 1,
de 2002-CN, analisou a MPV por meio da Nota Técnica de Adequacgao
Orgamentaria e Financeira n® 56/2022, tendo concluido que ela estd em
sintonia tanto com o art. 14 da LRF quanto com o art. 132, inciso I, da Lei
de Diretrizes Or¢camentarias para 2023.
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Dessa forma, a MPV observou a legislagdo or¢amentaria e
financeira.

Quanto a técnica legislativa, foram observadas as regras
dispostas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.
Entretanto, os nomes de alguns dos orgdos constantes da MPV estavam
desatualizados, em fun¢ao da reorganizacao da estrutura ministerial do novo
governo, encaminhada pela MPV n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023. Isso foi
corrigido pelo PLV.

Hé erro material na ementa do PLV, uma vez que ele ndo trata
de 4lcool, querosene de aviacao, gas natural veicular e gasolina (cf. arts. 3° ¢
4°), cujas mengdes devem ser excluidas. Por outro lado, trata da suspensao
da incidéncia das contribuicdes sobre as aquisigdes de petroleo efetuadas por
refinarias para producdo de combustiveis (cf. art. 5°), que deve ser
mencionada na ementa. As corre¢oes sao efetuadas pela emenda de redacao
ao final.

As alteracOes decorrentes das MPVs n® 1.157, 1.159 e 1.163,
2023, foram devidamente avaliadas pelas Notas Técnicas de Adequagdo
Orgamentaria e Financeira n® 5, 7 ¢ 11/2023, da Conorf, que ndo apontaram
problemas de ordem or¢camentéria e financeira.

O art. 8° que reabre o Programa Especial de Regularizacao
Tributaria para as Santas Casas, os hospitais e as entidades beneficentes que
atuam na area da satide consubstancia parcelamento especial e, em principio,
ndo gera perda de receitas, mas alteracao no fluxo de caixa dos recebimentos
por parte da Fazenda Publica.

As mudancas promovidas pelos arts. 9°, 10, 11 ¢ 12 do PLV nao
geram renuncia de receitas.

Portanto, entendemos que tanto a MPV n° 1.147, de 2022,
quanto o PLV n° 9, de 2023, sdo compativeis ¢ adequados or¢amentaria e
financeiramente.

11.2. DO MERITO

I1.2.1 - PERSE

SF/23578.14874-16
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A Lein® 14.148, de 2021, originou-se da san¢do, com vetos, do
Projeto de Lei (PL) n° 5.638, de 2020, do Deputado Felipe Carreras, cujo
objetivo principal foi instituir o PERSE e criar condi¢des para que o setor de
eventos possa mitigar as perdas decorrentes da pandemia da Covid-19.

Nos termos do art. 2° da Lei, consideram-se pertencentes ao
setor de eventos as pessoas juridicas, incluidas entidades sem fins lucrativos,
que exercem as seguintes atividades econdmicas, direta ou indiretamente: I
— realizagdo ou comercializacdo de congressos, feiras, eventos esportivos,
sociais, promocionais ou culturais, feiras de negocios, shows, festas,
festivais, simpoOsios ou espetaculos em geral, casas de eventos, buffets
sociais e infantis, casas noturnas e casas de espetaculos; II — hotelaria em
geral; III — administracdo de salas de exibi¢do cinematografica; e IV —
prestacao de servigos turisticos.

No ambito do PERSE, o Poder Executivo fica autorizado a
disponibilizar modalidades de renegociagao de dividas (art. 3°), incluidas as
de natureza tributdria, ndo tributiria e para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), nos termos ¢ nas condi¢des previstos na Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020, que, de acordo com o seu art. 1°, estabelece
os requisitos e as condi¢des para que a Unido, as suas autarquias e fundagoes,
e os devedores ou as partes adversas realizem transagado resolutiva de litigio
relativo a cobrancga de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou
nao tributaria.

As renegociacOes dessas dividas serdo realizadas, dentre outras
condi¢des, com desconto de até¢ 70% (setenta por cento) sobre o valor total
da divida e prazo maximo de parcelamento de até 145 (cento e quarenta e
cinco) meses, dispensados ainda o pagamento de entrada minima e a
apresentagdo de garantias reais ou fidejussorias.

Pelo art. 4° da lei, sdo reduzidas a zero por cento, pelo prazo de
sessenta meses, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre as receitas decorrentes das atividades de eventos, e do IRPJ
¢ da CSLL incidentes sobre o resultado auferido pelas empresas do setor.

Vigorando as normas incentivadoras, surgiram, também,
controvérsias acerca de sua aplicagao efetiva, sobretudo em relacdo a
extensao do beneficio fiscal.

Conforme a Instru¢cao Normativa (IN) RFB n°® 2.114, de 31 de
outubro de 2022, o beneficio fiscal a que se refere o art. 4° da Lei n°® 14.148,
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de 2022, consiste na aplicacao da aliquota de zero por cento sobre as receitas
e os resultados das atividades econdmicas de que tratam os Anexos I e II da
Portaria ME n°® 7.163, de 21 de junho de 2021, que define os codigos da
CNAE que se consideram setor de eventos.

A Portaria lista, no Anexo I, os codigos CNAE que se
enquadram nos incisos I, Il e IIl do § 1° do art. 2° da Lei n® 14.148, de 2021.
Nesse caso, as pessoas juridicas, inclusive as entidades sem fins lucrativos,
que ja exerciam, na data de publicacdo da Lei n° 14.148, de 2021, as
atividades economicas listadas sdo consideradas enquadradas no PERSE.

O Anexo II trata da prestagdo de servigos turisticos, conforme o
art. 21 da Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008. Nessa hipotese, apenas
as empresas que exercessem atividade econdmica listada e estivessem em
situagdo regular no Cadastur na data da publicac¢do da Lei ° 14.148, de 2021,
poderiam se enquadrar no PERSE.

Além disso, a IN enuncia que o beneficio fiscal ndo se aplica as
receitas ¢ aos resultados oriundos de atividades econdmicas nao relacionadas
no art. 4° da Lein® 14.148, de 2021, ou que sejam classificadas como receitas
financeiras ou receitas e resultados ndo operacionais.

Em virtude da exigéncia de situacdo regular no Cadastur, varios
contribuintes, sobretudo bares e restaurantes, foram excluidos, ab initio, do
PERSE. Ademais, os contribuintes argumentavam contrariamente a nao
inclusdo, no Programa, das demais receitas de suas atividades.

As questdes foram judicializadas pelos contribuintes, situacao
que afeta negativamente a seguranca juridica e os negdcios, devido a
variabilidade e precariedade das decisdes judiciais naquele momento inicial.

O PLV n° 9, de 2023, pretende trazer para o ambito da lei
ordindria, como poucas modificacdes, o conteudo da referida Portaria,
determinando expressamente os codigos CNAE que se enquadram nas
descricoes dos incisos I a IV do § 1° do art. 2° da Lei n°® 14.148, de 2021, o
que gera seguranca juridica.

Finalmente, a revogac¢ao do art. 6° da Lei n° 14.148, de 2021,
reduz o impacto or¢camentario do PERSE, uma vez que o dispositivo
assegura aos beneficiarios do programa que tiveram redugdo superior a
cinquenta por cento no faturamento entre 2019 e 2020 o direito a indenizagao
baseada nas despesas com pagamento de empregados durante o periodo da
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pandemia da Covid-19 e da Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN).

I1.2.2 — Beneficio ao setor de transporte aéreo regular de passageiros

Especificamente quanto ao mérito da desoneracao do transporte
aéreo de passageiros trazido pela medida provisoria e mantido pelo PLV, ¢
de se louvar qualquer a¢ao que possa fomentar o turismo no Pais. De fato, a
despeito de suas enormes belezas naturais, o Brasil ainda explora pouco esse
potencial como indutor de desenvolvimento.

Essa avaliacdo ¢ baseada na analise da contribuicao do setor de
viagens e turismo no total do Produto Interno Bruto (PIB). Ao se analisar
esses dados, verifica-se que o setor representa apenas 7,7% do PIB, o que o
coloca apenas como o 12° no ranking das 20 maiores economias do planeta.

Assim, no caso do Brasil, pais que conta com vasto territorio de
cerca de 8,5 milhdes de km2, sendo o 5° maior do planeta, o transporte aéreo
reveste-se de importancia capital para permitir que os turistas nacionais ¢
estrangeiros possam acessar nossos diversos atrativos.

I1.2.3 — Tributacao de combustiveis

A MPV n° 1.163, de 2023, trata da reoneracdo parcial dos
combustiveis posterior as benesses ficais objeto da MPV n° 1.157, de 2023,
que, de forma controvertida, prorrogou até 28 de fevereiro deste ano a
reducdo das aliquotas da Contribuicao para PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre operagdes realizadas com alcool, querosene de aviacdo, gas natural
veicular e gasolina.

O PLV, como visto, colaciona com pequenas mudancas, os arts.
1° e 3° da MPV n° 1.157, de 2023, para prorrogar, até¢ 31 de dezembro de
2023, a reducdo a zero das aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre operagdes, inclusive de importacao, realizadas com
oleo diesel, biodiesel, e gas liquefeito de petroleo, derivado de petroleo e de
gas natural.

O art. 5° do PLV, que ¢ idéntico ao art. 6° da MPV n° 1.163, de
2023, suspende, até 31 de dezembro de 2023, o pagamento da Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as aquisicdes no mercado
interno e sobre as importagdes de petroleo efetuadas por refinarias para a
producdo de combustiveis.
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A medida veio em atendimento aos reclamos das refinarias
independentes, que, segundo afirmou a Refina Brasil (representante de seis
unidades fora do sistema Petrobras), teriam aumento de custos de cerca de
RS 5 bilhdes caso houvesse a retomada da cobranca de tributos federais a
partir de 28 de fevereiro 2023.

A elevagao de custo acima mencionada decorre do fato de que
as aliquotas zero do PIS/Pasep e da Cofins sobre a compra de petréleo bruto
para refino s6 vigorariam até 28 de fevereiro — mesmo prazo das
desoneracdoes da gasolina e do etanol. Entretanto, outros produtos
processados por essas refinarias, como o 6leo diesel e o gas liquefeito de
petroleo, continuariam com tributos zerados até 31 de dezembro. Como ¢ de
conhecimento geral, no caso, as contribuicoes para o PIS/Pasep e a Cofins
sdo monofasicas, mas nao cumulativas. Isso significa que o tributo seria
devido em cada fase da cadeia de producao. O valor pago na compra do
petroleo €, pois, compensado quando da saida dos derivados na refinaria. De
margo a dezembro de 2023, esse fato levaria ao acumulo de créditos de
PIS/Pasep e da Cofins, na ordem de R$ 5 bilhdes, pelas refinarias
independentes, com sérios reflexos sobre o seu caixa e capital de giro, ja que
o ressarcimento pela RFB demora em média trés anos e meio para ser
completamente efetivado.

Segundo explicam representantes do setor, como o ciclo de
producdo do refino € curto (em média 180 dias), a reoneragdo no periodo
prejudicaria seriamente o ressarcimento dos créditos de PIS/Cofins
acumulados. Detentora de cerca de 20% do mercado nacional de refino, essas
refinarias teriam de repassar o valor referente ao acimulo de créditos ao
preco dos combustiveis. Porém, a sua participacdo no mercado nao as
permite formar os precos dos combustiveis. Elas seriam, entdo, obrigadas a
seguir o pre¢o determinado pela Petrobras, que detém 80% do mercado de
refino e pouco ¢ afetada pelo problema, uma vez que participa de todas as
etapas da producao (da extracao do petroleo ao refino).

Assim, sensivel aos argumentos do setor, para evitar a redugao
da producdo dessas unidades, com diminuicdo da oferta de derivados e
eventual desabastecimento em algumas localidades, o governo federal, por
meio da MPV, prorrogou, até 31 de dezembro de 2023, a desoneracdo das
aquisi¢des no mercado interno e das importagdes de petroleo efetuadas por
refinarias para a producdo de combustiveis. E importante consignar que
situacdo como essa havia ocorrido anteriormente, com a entrada em vigor da
LCP n° 192, de 2022, corrigida pela LCP n°® 194, de 2022. No periodo entre
os inicios da vigéncia das duas leis complementares, as empresas
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independentes acumularam cerca de R$ 1,5 bilhdo de créditos, ainda nao
ressarcidos.

Desde a publicagdao da LCP n°® 192, de 2022, a desoneragao de
combustiveis fosseis vem sendo sucessivamente prorrogada, total ou
parcialmente, por dispositivos legais, quais sejam: a LCP n° 194, de 2022, e
as MPVsn® 1.157 e 1.163, ambas de 2023.

11.2.4 — Exclusao do ICMS da base de calculo dos créditos das
contribuicoes

O principal objetivo da MPV n° 1.159, de 2023, ora incorporado
nos arts. 6° ¢ 7° do PLV, ¢é excluir da base de calculo dos créditos das
contribuigdes sociais o valor do ICMS incidente na aquisicao de mercadorias
€ Servicos.

Relativamente ao regime ndo cumulativo, para se determinar o
quantum devido pelo contribuinte, ndo basta a aplicacao da aliquota sobre a
base de calculo, ¢ necessaria a adocdo do regime de apuracao que envolve
créditos e débitos. Essa regra de célculo existe para que o tributo nao onere
os contribuintes que se encontrem na cadeia de circulagdo da mercadoria ou
do servigo — os agentes econdmicos —, mas somente os consumidores.
Compensa-se o que for devido em cada operagdo com o montante cobrado
nas anteriores. Nesse sentido, se o ICMS da operagao anterior nao integra a
receita bruta para fins de calculo da contribui¢do social (conforme decidido
pelo STF), permitir a compensagao do valor que ndo foi objeto de tributacao
¢ conceder, de fato, um beneficio fiscal.

I1.2.5 — Reedicdo do Programa Especial de Regularizacio Tributaria
para as santas casas

O art. 12 da Lein°® 14.375, de 21 de junho de 2022, instituiu, no
ambito da RFB e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o Programa
Especial de Regularizagdo Tributdria para as santas casas, os hospitais ¢ as
entidades beneficentes que atuam na darea da satde, portadoras da
certificacdo prevista na LCP n°® 187, de 2021.

O programa abrange os débitos de natureza tributaria e nado
tributaria vencidos até 30 de abril de 2022, inclusive aqueles objeto de
parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao administrativa
ou judicial, ou provenientes de langamento de oficio.
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Expirado o prazo para adesdo ao programa, que era de até
sessenta dias da publicagdo da Lei n° 14.375, de 2022, o PLV tenciona
conceder mais uma oportunidade para que os interessados optem, até
noventa dias da regulamentacdo, pelo parcelamento especial, sob o
argumento — verdadeiro — de que esse segmento merece atengdo especial em
funcdo de sua importincia na prestacdo de servigos de satde para a
populagdo em geral, o que se alinha com o art. 195, § 7°, da Constitui¢ao
Federal, que reconhece a necessidade de um tratamento tributario mais
benéfico a essas instituigdes, em razdo de seu papel fundamental na
colaboracdao com o Estado.

I1.2.6 — Financiamento a inovacio e digitalizaciao

O FAT, fundo contabil-financeiro instituido pela Lei n® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, que regulamentou o art. 239 da entdo recém-
promulgada Constituicio Federal de 1988, recepciona e se aplica a
Contribuicdo para o PIS/Pasep. Essas entradas — e as receitas financeiras
advindas de sua aplicacdo em operagdes de financiamento — constituem a
quase totalidade dos recursos do FAT.

O § 1° do art. 239 da CF, recém-alterado pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, destina 28% da arrecadacdo do FAT ao
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, a serem

operados pelo BNDES.

O PLV aprovado pela Camara dos Deputados propoe substituir
a TLP pela TR como referéncia de juros para remuneracdo dos recursos do
FAT empregados pelo BNDES em operacdes de financiamento “a inovagdo
e digitaliza¢do”. A medida reduzira o custo de captagao do BNDES.

I1.2.7 — Reduc¢ao de emissoes de gases causadores do efeito estufa do
distribuidor de combustiveis

O objetivo precipuo da Lei n® 13.576, de 2017, ¢ alcangar a
reducdo das emissdoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no setor de
transportes mediante a valoracdo econdmica dos beneficios ambientais dos
biocombustiveis frente aos combustiveis fosseis. Quanto ao art. 8° dessa Lei,
este visa, especificamente, incentivar os distribuidores a buscar contratos de
comercializa¢do de prazo mais longo, haja vista que esse tipo de contrato
reduz a volatilidade de precos e aumenta a previsibilidade no mercado de
biocombustiveis, inerentemente afetado pela sazonalidade de
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safra/entressafra na producdo das matérias-primas agricolas dos
biocombustiveis.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), desde a edi¢do da Resolugdao n° 43, de 22 de
dezembro de 2009, reconhece a figura do agente comercializador de etanol.
Esses agentes geram ganhos de eficiéncia para o abastecimento de
combustiveis, pois possibilitam o compartilhamento de infraestrutura e de
servicos de logistica e estocagem entre as usinas produtoras, € ja respondem
por 20% da comercializagdo de etanol no mercado interno. Ao permitir que
somente contratos de longo prazo com os produtores gerem reducdo das
metas individuais dos distribuidores, a redacao vigente do art. 8° cria uma
assimetria  competitiva desvantajosa e injustificdvel para os
comercializadores em relagdo aos produtores. O art. 10 do PLV vem eliminar
tal assimetria.

A matéria ganhou especial urgéncia a partir da edicao da
Resolugdo ANP n° 921, de 4 de abril de 2023, que regulamentou a redugdo
da meta anual individual dos distribuidores mediante a comprovacao da
aquisi¢do ¢ retirada de biocombustiveis por meio de contrato de
fornecimento de longo prazo, permitindo que o0s novos contratos ja
incorporem a vantagem concedida.

I1.2.8 — Custeio e promocao internacional do turismo no Brasil

A Embratur deixou de ser empresa publica em decorréncia da
promulgacdo da Lein® 14.002, de 22 de maio de 2020, passando a configurar
servigo social autonomo, constituido como pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica. Seu
objetivo legalmente previsto (art. 3°) € planejar e implementar agdes de
promogao comercial de produtos, servigos e destinos turisticos brasileiros no
exterior. Sua atuagdo ¢ pautada por um contrato de gestdo firmado com o
Ministério do Turismo e financiado por recursos or¢amentarios federais.

Nessa linha, a proposta contida nos arts. 11 e 12 do PLV n° 9,
de 2023, apenas redistribui as contribuicdes paraestatais recolhidas em favor
de servicos sociais que se destinam a fomentar a atividade comercial no Pais.

Convém destacar, que a Embratur estd autorizada a celebrar, nos
termos do § 5° do art. 11 da Lei n° 14.002, de 2020, contratos de prestagdo
de servigos com pessoas fisicas ou juridicas, caso considere a solu¢ao mais
econdmica para atingir os objetivos previstos no seu contrato de gestdo,
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observados os principios da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.
Logo, na consecucao de suas finalidades, a Embratur pode buscar recursos
privados junto a terceiros, ndo estando restrita a utilizacdo de recursos
or¢amentarios federais.

Logo, o PLV n° 9, de 2023, apenas acrescenta uma nova fonte
de recursos privados para a Embratur, ndo contratualizada, mas alinhada ao
interesse da categoria econOmica responsavel por realizar as contribuigdes.

11.2.9 — Emendas de Plenario

A Emenda de Plenario n° 48, de autoria do Senador Carlos
Portinho, modifica os arts. 3°, 4° e 5°do PLV n° 9, de 2023, para que fiquem
reduzidas a zero, at¢ 31 de dezembro de 2023, as aliquotas da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre operacoes realizadas com gas
natural veicular (GNV), inclusive importacao. Também prorroga o direito a
créditos presumidos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins para a
pessoa juridica que adquirir o GNV com aliquota zero para utilizagdo como
insumo em relacao a aquisicdo no mercado interno ou importacdo em cada
periodo de apuracdo. Atualmente, por forca da MPV n°® 1.163, de 2023, tais
desoneracdes do GNV estao vigentes, mas o prazo encerra-se em 30 de junho
de 2023. Por fim, a Emenda de Plenario n° 48 insere o GNV entre os produtos
adquiridos pelas refinarias para a produ¢ao de combustiveis cujo pagamento
da Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as aquisi¢des
no mercado interno e sobre as importagcdes estd suspenso até 31 de dezembro
de 2023.

A Emenda de Plenario n° 49, também de autoria do Senador
Carlos Portinho, altera dos arts. 1° ¢ 2° da Le1 n® 14.148, de 2021, nos termos
do art. 1° do PLV, para aumentar a abrangéncia do PERSE, incluindo as
receitas de patrocinios e venda de comida e bebida, além de beneficiar
expressamente as filiais e as sociedades em cota de participagao, desde que
seu socio ostensivo atenda aos requisitos do programa.

A Emenda de Plenario n° 50, de autoria do Senador Fernando
Farias, insere novo artigo no PLV n° 9, de 2023, para prorrogar até 31 de
dezembro de 2023 o valor atual das aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as operacgdes realizadas com alcool,
inclusive para fins carburantes. Essas aliquotas, que configuram reoneragao
parcial do alcool em relagdo aos valores praticados antes da vigéncia da Lei
Complementar n° 194, de 2022, foram estabelecidas pela MPV n° 1.163, de
2023, com vigéncia estipulada até 30 de junho de 2023.
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A Emenda de Plenario n° 51, do Senador Eduardo Gomes,
propde a supressao do inciso III do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002,
¢ do inciso 11T do § 2° do art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003, na forma dos arts.
6° e 7° do PLV, respectivamente. Trata-se de reverter o comando principal
da MPV n° 1.159, de 2023, que promove a limitacdo da utilizagdo dos
créditos das Contribui¢des para o PIS/Pasep e da Cofins.

As Emendas de Plenario n® 52, 53, 56, 57, 58, 59, 61, 66 ¢ 68,
dos Senadores Jorge Seif, Professora Dorinha Seabra, Laércio Oliveira, Alan
Rick, Zequinha Marinho, Jader Barbalho, Mecias de Jesus, Damares Alves
e Astronauta Marcos Pontes, respectivamente, suprimem os arts. 11 ¢ 12 do
PLV, que versam sobre a mudanca na destinagao de parte do valor recolhido
em favor do Sesc e do Senac para reforgar o orgamento da Embratur.

A Emenda de Plenario n° 54, do Senador Carlos Portinho,
inclui no § 1° do art. 4° da Lei n° 14.148, de 2021, nos termos do art. 1° do
PLV, a expressao “aluguel de maquinas e equipamentos comerciais ¢
industriais, sem operador (77390/99);”, sob a justificativa de que sdo
atividades integrantes do setor de eventos e devem ser beneficiadas pelo
PERSE.

A Emenda de Plenario n° 55, da Senadora Ivete da Silveira,
inclui no § 1° do art. 4° da Lei n°® 14.148, de 2021, nos termos do art. 1° do
PLV, as atividades de operagdo de terminal maritimo de passageiros para
cabotagem ou longo curso (CNAE 5231-1/02) que, segundo justifica, sdo
exclusivamente turisticas e sofreram fortes impactos devido a pandemia de
Covid-19.

A Emenda de Plenario n° 60, do Senador Angelo Coronel,
altera o art. 2° do PLV para incluir o transporte aéreo publico nao regular na
modalidade taxi aéreo no beneficio de redug¢do a zero das aliquotas da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

A Emenda de Plenario n° 62, do Senador Carlos Portinho,
inclui no § 1° do art. 4° da Lei n°® 14.148, de 2021, nos termos do art. 1° do
PLV, a expressao “outras atividades de recreacdo e lazer nao especificadas
anteriormente (9329-8/99)”, argumentando que a cadeia nautica contribuiu
muito para que o Brasil despontasse como um dos principais paises turisticos
do mundo, mas que foi fortemente afetada pela pandemia de Covid-19.

Também do Senador Carlos Portinho, as Emendas de Plenario
n® 63 e 64 versam, respectivamente, sobre (i) oferta, no mercado interno, de
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petroleo e seus derivados, de gas natural e condensado por empresas
exportadoras que detenham posi¢ao dominante, e (ii) metodologia de célculo
dos precos de referéncia utilizados nas atividades de exploracao,
desenvolvimento, producao e comercializagao de petrdleo e gés natural.

A Emenda de Plenario n° 65, do Senador Rogerio Marinho,
suprime o art. 9° do PLV, que trata da remuneragdo dos recursos do FAT nas
hipdteses de operagdes de financiamento de inovacao tecnologica.

A Emenda de Plenario n° 67, do Senador Romario, altera o §
6° do art. 4° da Lei n° 14.148, de 2021, nos termos do art. 1° do PLV, para
exigir a inscricdo no Cadastur a qualquer tempo, para a fruicdo do PERSE.

As Emendas de Plenario n® 69 ¢ 70, dos Senadores Izalci
Lucas e Angelo Coronel, alteram os §§ 1° e 6° do art. 4° da Lei n® 14.148, de
2021, nos termos do art. 1° do PLV. O objetivo ¢ migrar algumas atividades,
como de restaurantes e similares (56112/01); bares e outros estabelecimentos
especializados em servir bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); agéncias
de viagem (7911-2/00), para o mencionado § 1°, de forma que ndo seja
exigida a inscri¢do no Cadastur para esses servigos.

A Emenda de Plenario n° 71, do Senador Angelo Coronel,
altera o art. 2° do PLV para incluir os servigos aéreos auxiliares disciplinados

no art. 102 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, no beneficio de
reducdo a zero das aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins.

A Emenda de Plenario n° 72, da Senadora Soraya Thronicke,
altera o § 1° do art. 4° da Lei n° 14.148, de 2021, nos termos do art. 1° do
PLV, para incluir no dispositivo o CNAE 5510-8/03 (motéis).

A Emenda de Plenario n° 73, do Senador Rogério Carvalho,
inclui no § 1° do art. 4° da Lei n° 14.148, de 2021, nos termos do art. 1° do
PLV, as atividades de agenciamento de espagos para publicidade, exceto em
veiculos de comunicagdo (7312-2/00), por reconhecer a sua importancia para
a realizacdo dos eventos e¢ também por reconhecer os efeitos negativos
sofridos pelo setor com a pandemia da Covid-19.

Apo6s intensas negociacdes e reflexdes, entendemos como
importantes as contribuigdes dos nossos ilustres Pares no decorrer da
tramitagcao desta MPV, sendo extremamente meritorias. Contudo, varias das
sugestdes contidas nas emendas apresentadas ndo podem ser contempladas
no presente momento, em face da necessidade de maiores discussoes e
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analises, razdo pela que entdo sendo rejeitadas, nos termos discutidos neste
Parecer. Por sua vez, as Emendas de Plenario n® 48, 49, 50, 54, 55, 60, 62,
67,69, 70,71, 72 e 73 geram renuncia de receita, sem que sejam observadas
as normas de responsabilidade fiscal, no caso o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ o § 1° do art. 5° da Resolugao do
Congresso Nacional n° 1, de 2002.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, acreditamos que o PLV, com os
aperfeicoamentos de redagdo a seguir propostos, ¢ salutar e merece
aprovacgao do Congresso Nacional. Nesse sentido, nosso voto ¢:

1) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n° 1.147, de
2022;

i1)  pela adequagdo financeira e orcamentdria da Medida
Provisoria n° 1.147, de 2022, e do Projeto de Lei de
Conversao n° 9, de 2023;

ii1) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei de Conversao n°® 9, de 2023;
e

iv)  no mérito, pela aprovagdo da Medida Provisorian® 1.147,
de 2022, na forma do Projeto de Lei de Conversdo n° 9,
de 2023, com as emendas de redacdo abaixo ¢ com a
rejeicdo de todas as emendas apresentadas no Plenario do
Senado Federal.

EMENDA N° -PLEN
(DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdao a ementa do PLV n° 9, de 2023:

Altera a Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, que instituiu o
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE);
reduz a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribui¢do para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico (Contribuigdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicao
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para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre
as receitas decorrentes da atividade de transporte aéreo regular de
passageiros; reduz as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre operagdes realizadas com oleo diesel,
biodiesel e gas liquefeito de petrdleo; suspende o pagamento da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre
operagdes de petroleo efetuadas por refinarias para producao de
combustiveis; altera as Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para excluir o Imposto sobre
Operagodes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) da base de calculo dos créditos da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins; e as Leis n°s 13.483, de
21 de setembro de 2017, e 13.576, de 26 de dezembro de 2017, € os
Decretos-Lei n°s 9.853, de 13 de setembro de 1946, e 8.621, de 10
de janeiro de 1946; revoga dispositivos das Medidas Provisorias n°s
1.157, de 1° de janeiro de 2023, 1.159, de 12 de janeiro de 2023, ¢
1.163, de 28 de fevereiro de 2023; e da outras providéncias.

EMENDA N° -PLEN
(DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° da Lei n® 14.148, de 2021,
na forma do art. 1°do PLV n°9, de 2023:

‘Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo
prazo de 60 (sessenta) meses, contado do inicio da produgdo de
efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos, incidentes
sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas pertencentes
ao setor de evento abrangendo as seguintes atividades
econdmicas, com os respectivos codigos da CNAE: hotéis
(5510-8/01); apart-hotéis (5510-8/02); albergues, exceto
assistenciais (5590-6/01); campings (5590-6/02), pensodes
(alojamento)  (5590-6/03); outros  alojamentos  nao
especificados  anteriormente  (5590-6/99); servicos de
alimentacdo para eventos e recepcdes — bufé (5620-1/02);
produtora de filmes para publicidade (5911-1/02); atividades
de exibicdo cinematografica (5914-6/00); criagdo de estandes
para feiras e exposi¢des (7319-0/01); atividades de producao
de fotografias, exceto aérea e submarina (7420-0/01);
filmagem de festas e eventos (7420-0/04); agenciamento de
profissionais para atividades esportivas, culturais e artisticas
(7490-1/05); aluguel de equipamentos recreativos e esportivos
(7721-7/00); aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas
de uso temporario, exceto andaimes (7739-0/03); servigos de
reservas € outros servicos de turismo ndo especificados
anteriormente (7990-2/00); servigos de organizacdo de feiras,
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congressos, exposicoes e festas (8230-0/01); casas de festas e
eventos (8230-0/02); produgdo teatral (9001-9/01); producao
musical (9001-9/02); produgao de espetaculos de danga (9001-
9/03); produgdo de espetaculos circenses, de marionetes e
similares (9001-9/04); atividades de sonorizagdo e de
iluminacao (9001-9/06); artes cénicas, espetaculos e atividades
complementares nao especificadas anteriormente (9001-9/99);
gestdo de espacos para artes cénicas, espetaculos e outras
atividades artisticas (9003-5/00); producdo e promocao de
eventos esportivos (9319-1/01); discotecas, danceterias, saloes
de danga e similares (9329-8/01); servico de transporte de
passageiros - locacdo de automoéveis com motorista (4923-
0/02); transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob
regime de fretamento, municipal (4929-9/01); transporte
rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
intermunicipal, interestadual e internacional (4929-9/02);
organizacdo de excursdes em veiculos rodovidrios proprios,
municipal (4929-9/03); organizagdo de excursdes em veiculos
rodoviarios  proprios, intermunicipal, interestadual e
internacional (4929-9/04); transporte maritimo de cabotagem —
passageiros (5011-4/02); transporte maritimo de longo curso —
passageiros (5012-2/02); transporte aquavidrio para passeios
turisticos (5099-8/01); restaurantes e similares (5611-2/01);
bares e outros estabelecimentos especializados em servir
bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); bares e outros
estabelecimentos especializados em servir bebidas, com
entretenimento (5611-2/05); agéncias de viagem (7911-2/00);
operadores turisticos (7912-1/00); atividades de museus e de
exploracdo de lugares e prédios histoéricos e atragdes similares
(9102-3/01); atividades de jardins botanicos, zoologicos,
parques nacionais, reservas ecoldgicas e areas de protecdo
ambiental (9103-1/00); parques de diversdo e parques
tematicos (9321-2/00); atividades de organizagdes associativas
ligadas a cultura e a arte (9493-6/00).

§ 1° Para fins de frui¢do do beneficio fiscal previsto no
caput deste artigo, a aliquota de 0% (zero por cento) sera
aplicada sobre os resultados e as receitas obtidos diretamente
das atividades do setor de eventos de que trata este artigo.

§ 2° O disposto no art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, nao se aplica aos créditos vinculados as
receitas decorrentes das atividades do setor de eventos de que
trata este artigo.

§ 3° Fica dispensada a reten¢do do IRPJ, da CSLL, da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins quando o
pagamento ou o crédito referir-se a receitas desoneradas na
forma deste artigo.

§ 4° Somente as pessoas juridicas, inclusive as entidades
sem fins lucrativos, que ja exerciam, em 18 de marco de 2022,
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as atividades econdmicas de que trata este artigo poderdo
usufruir do beneficio.

§ 5° Terdo direito a frui¢do de que trata este artigo,
condicionada a regularidade, em 18 de margo de 2022, de sua
situagdo perante o Cadastro dos Prestadores de Servigos
Turisticos (Cadastur), nos termos dos arts. 21 e 22 da Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 (Politica Nacional de
Turismo), as pessoas juridicas que exercem as seguintes
atividades econdmicas: servi¢o de transporte de passageiros -
locagdo de automoveis com motorista (4923-0/02); transporte
rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
municipal (4929-9/01); transporte rodovidrio coletivo de
passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal,
interestadual e internacional (4929-9/02); organizacdo de
excursdes em veiculos rodovidrios proprios, municipal (4929-
9/03); organizacdo de excursdes em veiculos rodoviarios
proprios, intermunicipal, interestadual e internacional (4929-
9/04); transporte maritimo de cabotagem — passageiros (5011-
4/02); transporte maritimo de longo curso — passageiros (5012-
2/02); transporte aquaviario para passeios turisticos (5099-
8/01); restaurantes e similares (5611-2/01); bares e outros
estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem
entretenimento (5611-2/04); bares e outros estabelecimentos
especializados em servir bebidas, com entretenimento (5611-
2/05); agéncias de viagem (7911-2/00); operadores turisticos
(7912-1/00); atividades de museus e de exploracao de lugares
e prédios histéricos e atragdes similares (9102-3/01);
atividades de jardins botanicos, zooldgicos, parques nacionais,
reservas ecoldgicas e areas de protecao ambiental (9103-1/00);
parques de diversdo e parques temadticos (9321-2/00);
atividades de organizacdes associativas ligadas a cultura e a
arte (9493-6/00).

§ 6° Ato da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda disciplinard o disposto neste
artigo.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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