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SENADO FEDERAL

EMENDA N° , DE 2023

(A Medida Provisoria n° 1147/2022, transformada em PLV n° 9/2023)

Suprimam-se os artigos 6° e 7° do PLV n° 9, de 2023.

JUSTIFICACAO

Os artigos 6° ¢ 7° do PLV n° 9/2023 estabeleceram que os valores do
ICMS, que incidiram nas operagdes geradoras de receitas para o fornecedor, nio
integram as bases de calculo dos créditos do PIS/PASEP e da COFINS do adquirente,
para ambos os regimes nao cumulativos.

Ou seja, passa a excluir o montante do ICMS, que incidiu nas operacdes
de aquisicao de mercadorias e servigos (se for o caso) sujeitos ao imposto, da apuracao
do crédito para desconto do valor dos tributos/contribuicdes federais devidos;
aumentando, consequentemente, a base tributavel desses tributos ou contribuigdes
federais (ja que o valor que podera ser deduzido sera menor).

Assim, na busca por aumentar a arrecadagao e compensar o déficit fiscal
biliondrio das mudangas impostas pelo PLV, o governo quer alterar o entendimento
sobre o sistema de creditamento tributario.

Antes de mais nada, devemos destacar que o entendimento proferido
pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 574.706, determinou a
exclusdo do ICMS da base de céalculo do débito do PIS/PASEP ¢ COFINS. Desta forma
os contribuintes estavam autorizados a excluir o ICMS da base de calculo NA VENDA
DAS MERCADORIAS AO CONSUMIDOR FINAL (faturamento).

Por consequéncia a propria Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(“PGFN”), por meio do Parecer SEI n°® 14.483/20211, concordou com a exclusdo do
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ICMS da base de calculo no faturamento. Por fim, a Receita Federal do Brasil (RFB)
por meio do artigo 171, II, da IN RFB n° 2.121/2022, também se alinhou os
entendimentos, no sentido de que o ICMS destacado nao compde a base de calculo dos
DEBITOS do PIS/PASEP e COFINS.

Atualmente, com o objetivo de aumentar a arrecadacao do estado, o
governo propde os artigos 6° ¢ 7° do PLV n° 9, originarios da MP n° 1.159/2023. Essa
mudanga tem potencial de impactos orcamentario-financeiros na ordem de R$
31,86 bilhoes em 2023, RS 57,98 bilhoes para 2024 e RS 61,21 bilhdes para 2025.

Portanto, a reducdo da base de créditos do PIS/PASEP e da COFINS
relativamente ao I[CMS consiste em aumento da carga tributaria global (dos valores
acima citados) sobre todos os contribuintes que exercem atividades econOmicas,
principalmente empresas industriais e de prestacao de servigos, retirando recursos da
sociedade que gera emprego e renda.

E evidente que o aumento geral da carga tributaria, principalmente em
tributos indiretos, como sao o PIS/PASEP e a COFINS, siao repassados nos precos
dos bens ¢ servigos, onerando ainda mais os consumidores, aumentando a
regressividade da matriz tributaria brasileira e penalizando os mais pobres, que tem
a maior parte de suas rendas comprometidas com o consumo, principalmente de bens.

O governo defende que ¢ para manter a logica do tributo (ndo entra na
base de célculo como decidido pelo STF, entdo ndo deve entrar no crédito), mas o
proprio STF ja definiu que as ndo cumulatividades do PIS/PASEP e da COFINS sdo
nos termos da lei, ndo havendo qualquer incoeréncia na manutengdo dessas parcelas
dos créditos.

Conforme informag¢des da Frente Parlamentar de Comércio, Servigos e
Empreendedorismo (FCS), estima-se que, em caso de aprovagdao do PLV com estes
artigos, o fim do crédito do ICMS tem o potencial de aumentar em 20% os custos
de aquisicao dos insumos, o que ira refletir no preco ofertado a populagao.

Além disso, conforme também alerta a FCS, € preciso chamar atengdo
para a inconstitucionalidade da matéria. A legislagdo tanto do PIS/PASEP como da
COFINS prevé que a base de calculo para apuracdo dos seus respectivos créditos
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corresponde ao ‘“valor do bem” e, em sendo tributada a operagdo de entrada, nao
poderia ser segregado o ICMS incidente na aquisicdo, ja que se trata de parcela
integrante do prego de aquisigao.

Dada a complexidade do nosso sistema tributario, ¢ evidente que o
unico que pode, efetivamente, indicar como foi formado o preco do produto € o seu
fornecedor, uma vez que, aquele estabelecimento pode estar, total ou parcialmente,
isento do ICMS. Inclusive, nao € possivel a identificagdo de isencdes de ICMS, ou
mesmo do recolhimento, na Nota Fiscal emitida e entregue pelo fornecedor.

Assim, fica evidente que determinar a exclusdo de um montante do
ICMS, que pode nem ter composto o preco de venda do fornecedor, ¢ arbitrario e o
crédito deve ser calculado sobre o valor pago pela aquisi¢do do insumo.

Nao ha prejuizo em se excluir a integralidade dos artigos 6° e 7° do PLV
n°® 9/2023, ja que a exclusdo do ICMS da base de calculo dos débitos ja esta consagrada
pela pertinente decisdo do STF.

Certos de estar contribuindo para evitar o aumento da carga tributéaria
geral sobre tributos indiretos que onerara ainda mais, proporcionalmente, os mais
pobres da nossa populagdo, contamos com o apoio dos nobres pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2023.

Senador Cleitinho
(REPUBLICANOS — MG)
Senador da Republica
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