SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
n°® 6.039, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que altera a Lei n®5.662, de 21 de junho de
1971, para estabelecer parametros para que
paises estrangeiros possam contrair crédito junto
ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social — BNDES.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comisséo, o Projeto de Lei (PL) n°
6.039, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, cuja ementa esta

transcrita na epigrafe.

O PL possui dois artigos. Em seu art. 1°, pretende acrescentar o
§ 2°ao art. 5° da Lein® 5.662, de 21 de junho de 1971, que enquadra o Banco
Nacional do Desenvolvimento Economico (BNDE) na categoria de empresa
publica, e da outras providéncias, para criar condicionante as operacoes
bancarias a serem efetuadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES): quando representarem outorga de crédito a
empresa classificada como de grande porte, somente poderao ser efetivadas
caso a tomadora comprove manter contrato ou convénio de parceria técnica
com universidade publica brasileira.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia, imediata.
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Na justificagdo, o autor destaca que os empréstimos junto ao
BNDES trazem inumeras vantagens a seus tomadores, as quais sao
proporcionadas pela disposi¢do (voluntdria ou ndo) dos contribuintes em
fornecer, por meio de maior arrecadagao de impostos, recursos para aquele
banco. Nas palavras do autor do projeto, por essa razao, seria importante,
além dos beneficios privados que estas operacdes proporcionam aos
empreendedores, que mais beneficios sociais pudessem ser obtidos com o
esforco fiscal dos contribuintes. No caso, a partir da maior interagdo do corpo
de pesquisadores e estudantes universitarios com o mercado e do apoio ao
aumento da producao cientifica nacional.

O PL foi despachado para ser examinado pela Comissao de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e pela Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a esta tltima decidir sobre a matéria em carater
terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas perante
a CRE.

Inicialmente, o Senador Major Olimpio foi designado relator da
matéria perante a CRE. Posteriormente, a matéria foi redistribuida ao
Senador Anastasia, depois ao Senador Renan Calheiros e, finalmente, ao
Senador Fernando Bezerra Coelho. Na CRE, o Senador Antonio Anastasia
apresentou parecer favoravel a matéria no campo meramente formal, ao
passo que o Senador Fernando Bezerra Coelho apresentou parecer pela
rejeicao ao PL.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional
a apreciagdao das matérias enumeradas no art. 103 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, a matéria atende
aos requisitos formais.
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Entendemos que nao ha obices constitucionais ao projeto em
analise, pois, nos termos do inciso VII do art. 22 e do art. 218 da Constitui¢ao
Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre politica de crédito,
bem como promover e incentivar o desenvolvimento cientifico.

Ademais, conforme estabelece o art. 48, inciso XIII, da Carta
Magna, cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituigoes
financeiras e suas operagoes.

Em termos materiais, a proposi¢ao nao afronta dispositivos da
Carta Magna, sendo, portanto, constitucional.

O projeto ndo apresenta Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Os requisitos de juridicidade sao atendidos, tendo em vista
que: 1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, normatizagao
via lei ordinaria, ¢ o adequado para modificar a lei ordinaria de que trata; i1)
a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; 1v) ¢ compativel com o ordenamento legal vigente, sendo
consentaneo com os principios gerais do Direito e com os postulados
especificos do Direito Financeiro; e v) se afigura dotado de potencial
coercitividade.

Porém, observando os preceitos da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, a proposi¢do deve ser aprimorada quanto a técnica
legislativa.

Verifica-se que a ementa do PL nao ¢ fidedigna a seu objeto.
Ela trata de assunto diverso ao disposto no corpo do projeto, pois anuncia
que o PL se propde a estabelecer pardmetros para que paises estrangeiros
possam contrair crédito junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES. Como explicitado, a proposi¢ao sob analise
tem por objeto condicionar as operagdes de crédito do BNDES, firmadas
com empresas de grande porte, assim definidas na Lei n® 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, a realiza¢do de contrato ou convénio de parceria técnica
com universidades publicas brasileiras.
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Desse modo, a ementa deve ser corrigida. O envio da matéria
para a CRE, inclusive, foi motivado pela descricao equivocada contida em
sua ementa.

Ademais, quanto a técnica legislativa, sugerimos substituir a
reprodugdo dos termos do pardgrafo tunico do art. 5°da Lein® 5.662, de 1971,
no texto do PL, por uma linha pontilhada, deixando claro que ndo ha
mudanga de conteido. Por fim, convém promover singelos ajustes na
redagdo do § 2° a ser acrescentado ao art. 5° da Lei n® 5.662, de 1971.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a
proposicdo nao tem implicacdo direta sobre o sistema tributirio e
or¢amentario, vale dizer, ndo implica renincia de receita, nem aumento de
despesa fiscal.

Como explicitado no relatorio acima, a proposi¢cao sob analise
tem por objeto condicionar as operagdes de crédito do BNDES, firmadas
com empresas de grande porte, assim definidas na Lei n® 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, a realizagdo de contrato ou convénio de parceria técnica
com universidades publicas brasileiras.

No ambito da estrita competéncia material desta Comissao,
nada temos a opor quanto a esta exigéncia. Parece-nos salutar que empresas
de grande porte, ao se tornarem tomadoras de empréstimos junto ao BNDES,
em condi¢des consideradas vantajosas, apresentem como contrapartida a
celebragdo de contrato ou convénio de parceria técnica com universidade
publica brasileira. Essa medida, se bem dimensionada, poderd constituir
importante ferramenta para o desenvolvimento cientifico nacional e, por
consequéncia, contribuir para algar nosso pais estrategicamente no cenario
internacional.

Desse modo, propomos as alteragdes acima por meio de emenda
substitutiva.
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III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagao do PL n° 6.039, de
2019, na forma da emenda a seguir:

EMENDA N° - CRE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.039, DE 2019

Altera a Lein®5.662, de 21 de junho de 1971, para
condicionar as operagdes de crédito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) firmadas com empresas de grande porte
a realiza¢do de contrato ou convénio de parceria
técnica com universidades publicas brasileiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 5.662, de 21 de junho de 1971, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo inico como

§ 1%

§ 2° As operagdes referidas neste artigo, quando representarem
outorga de crédito a empresa classificada como de grande porte,
conforme estabelecido no paragrafo tnico do art. 3°da Lein® 11.638,
de 28 de dezembro de 2007, somente podem ser realizadas se a
empresa tomadora comprovar a celebragdo de contrato ou convénio
de parceria técnica com universidade publica brasileira.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)
dias da data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, de maio de 2023

Senador RENAN CALHEIROS, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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