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00002-T

EMENDA N°
(a0 PL 2744 de 2021)

Modifique-se, na forma abaixo, o § 2° do art. 57 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 2021, na forma do art. 2° do PL 2744, de 2021:

AT STe e

§ 2° A multa sera em montante nao inferior a R$ 700,00 (setecentos
reais) e nao superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
excecao das hipoteses de mercado regulado, quando os valores das
multas a serem aplicadas deverdo observar as normas dos
respectivos orgaos reguladores.

JUSTIFICACAO

Faz-se imprescindivel a inser¢ao de ressalva no dispositivo, tendo em
vista a necessidade de observancia das normas dos setores regulados.

Isso porque o valor de dez milhdes em multa ndo € praticado por
orgaos reguladores como a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS),
conforme Resolucdo Normativa - RN n°® 396, de 25 de janeiro de 2016; e
nem pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), conforme artigo
108, inciso IV do Decreto-Lei 73/1966!. Vale salientar que para ambos os
reguladores, o valor maximo de multa a ser aplicada é de um RS
1.000.000,00 (um milhao de reais).

A aplicacdo de san¢ao de multa deve obedecer ao principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade. Ensina Alexandre Santos de
Aragio?:

A doutrina e a jurisprudéncia majoritarias indicam um teste
sucessivo e triplice — caso se ultrapasse o primeiro teste,
chega-se ao segundo, e, depois, ao terceiro — como sendo o
conteudo do principio da proporcionalidade. Cada um

I Art. 108. A infra¢do as normas referentes as atividades de seguro, cosseguro, resseguro, retrocessao e
capitalizacdo sujeita, na forma definida pelo 6rgdo regulador de seguros, a pessoa natural ou juridica
responsavel as seguintes penalidades administrativas, aplicadas pelo 6rgdo fiscalizador de seguros:

(...
IV - multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais); e

2 ARAGAO, Alexandre Santos. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2 ed., 2013, p.
64.
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desses testes corresponderia a um dos seus elementos. Sdo os
seguintes:

a) A restricdo a liberdade ou a propriedade imposta pelo
Estado deve ser apropriada, ou seja, ter nexo de pertinéncia
com a realizagdo dos objetivos sociais e de interesse publico
que fundamentam a edi¢do do ato. Trata-se de adequagdo
dos meios aos fins. A finalidade do interesse publico deve ser
atingivel por aquela medida.

b) O Estado deve impor a menor restri¢do possivel, de forma
que, dentre as varias medidas aptas a realizar a finalidade
publica (entre todas as que atendam ao elemento da
adequacdo), opte pela menos restritiva as liberdades
individuais e aos cofres publicos. Trata-se do elemento
necessidade.

¢) A restri¢do imposta deve ser equilibradamente compativel
com o beneficio social visado, isto ¢, mesmo que, dentre todas
as opg¢oes adequadas, aquela seja a que menos onus causa
(ultrapassando, portanto, também o teste da necessidade),
ela deve, tendo em vista a finalidade publica almejada,
“valer a pena”, colocando-se, de um lado, o onus provocado
pela medida, e, de outro, o beneficio que serd por ela trazido
(relagdo “custo-beneficio” razodvel). E a proporcionalidade
em sentido estrito por muitos identificada com a
razoabilidade.

E necessario, ainda, observar que o poder de definir os valores das
multas pode se tornar excessivo € ndo atender aos trés elementos de
verificagdo a que se refere Aragao.

Uma multa em valor muitas vezes superior a transa¢ao realizada e que
originou a afronta ao direito do consumidor, ndo tera adequagdao dos meios
aos fins; ndo se caracterizard por ser a menor restricdo possivel; e,
principalmente, a aplicacdo da multa ndo serd compativel com o beneficio
social visado, porque pode determinar o encerramento das atividades do
fornecedor, com perdas para trabalhadores, para o erario recolhedor de
tributos, para os proprios consumidores e para toda a sociedade.

Limitar a margem de discricionariedade para aplicacdo de multas ja é
praticado por outros orgdos da administracdo publica e, em defesa da
seguran¢a juridica, ndo ¢ admissivel que nas relagdes de consumo a
possibilidade de aplicagdo da multa seja tantas vezes superior aquelas
previstas por 6rgaos reguladores, como no caso do setor de seguros privados
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e de saude suplementar, por exemplo, o que demonstra a necessidade de
acolhimento da emenda ora proposta.

Sala da Comissao,

Senador CHICO RODRIGUES
PSB/RR
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