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00001-T

EMENDA N°
(a0 PL 1° 2744 de 2021)

Suprima-se o termo “estadual”, constante do § 5° do art. 55 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990; e modifique-se o § 6°, do mesmo artigo,
na forma do art. 2° do PL n° 2744, de 2021:

§ 5° Estando a mesma empresa sendo acionada em mais de um Estado
ou Municipio pelo mesmo fato gerador de pratica infrativa, cabera a
autoridade do sistema nacional de defesa do consumidor dirimir
conflito de competéncia, aplicando-se tnica san¢ao nos termos do art.
56.

§ 6° Para fins de solucdo de conflitos de competéncia mencionados no
§ 5° cabera a Secretaria Nacional do Consumidor solucionar o
conflito da forma prevista em Regulamento, a ser publicado no
prazo de 120 dias da data da publicaciao desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda visa dar maior efetividade aos objetivos
buscados pelo PL, seja no que tange a prevencao a aplicagdo de multas e
sangOes em duplicidade, seja para dirimir conflitos que envolvam questoes
de relagdes de consumo.

A proposta também tem por objetivo adequar o texto do PL ao vigente
Decreto 2.181/1997, que dispoe sobre a organizagdo do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor - SNDC, estabelece as normas gerais de aplica¢do
das sang¢oes administrativas previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, revoga o Decreto n°861, de 9 julho de 1993, e dad outras providéncias.

Juristas consagrados na area de Direito do Consumidor ja salientavam
sobre a existéncia de problemas para dirimir conflitos e impedir a aplicagao
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de processos administrativos e sangdes em duplicidade. A esse respeito, o
Professor Bruno Miragem! afirma que:

(..) € um problema em relagdo a coordenacdo das
atribui¢oes proprias dos organismos de protegdo e defesa do
consumidor nos diferentes Estados. Devido a vinculagdo
desses a finalidade publica para o procedimento
sancionatorio a concorréncia de procedimentos e sangoes
importaria no bis in idem.

Na mesma linha de pensamento, ou seja, de que ¢ preciso evitar a
duplicidade de processos administrativos e de aplicacao de sang¢des, Marcelo
Gomes Sodré? propde:

A unica solugdo que me parece viavel é utilizar as instancias
superiores deste Sistema Nacional para fins de
uniformizagdo de entendimentos e mesmo regulamentagdo de
temas polémicos, sempre com o objetivo de dar coeréncia ao
Sistema Nacional. Os espagos publicos de formulacdo de
Politicas de Relagoes de Consumo e de Defesa do
Consumidor propriamente dita poderdo funcionar como
canais politicos/administrativos de solucoes de conflitos
verticais (e também horizontais).

O STJ, diante da judicializa¢dao do tema, ja buscava, em suas decisoes,
impossibilitar as san¢des em duplicidade e demais procedimentos repetidos,
tal como se verifica no julgamento do RESP 1.087.892/SP:

ADMINISTRACAO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. VIOLACAO DO ARTIGO
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS ~ INSTAURADOS POR ORGAO
FEDERAL E ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR.  COMPETENCIA  CONCORRENTE.
APLICACAO DE MULTAS PELA MESMA INFRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PODER PUNITIVO DO ESTADO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA LEGALIDADE.
ARTIGO 5° PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO N.

' MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 8" ed., 2016, p.
826.

2 SODRE, Marcelo Gomes. Formacdo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor. Biblioteca de
Direito do Consumidor — 32. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 283.
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2.181/97. (Recurso Especial n. 1.087.892/SP, Relator
Ministro Benedito Gongalves, j. 22.06.2010)

(....) ndo se demonstra licito e nem razoavel a aplicagdo de
sangoes, pela mesma infragdo, por mais de uma autoridade
consumerista, visto que tal conduta possibilitaria que todos
os demais orgdos do SNDC existentes no Pais punissem o
fornecedor infrator, deturpando o poder sancionatorio do
Estado.

Diante da necessidade de encerrar tal judicializagdo, o paragrafo tinico
do artigo 5° do Decreto 2.181, de 1997 foi modificado pelo Decreto 10.417,
de 2020, que instituiu o Conselho Nacional de Defesa do Consumidor, ¢
passou a ter a seguinte redagao:

Art. 5° Qualquer entidade ou orgdo da Administragdo
Publica, federal, estadual e municipal, destinado a defesa
dos interesses e direitos do consumidor, tem, no ambito de
suas respectivas competéncias, atribuicdo para apurar e
punir infragoes a este Decreto e a legislacdo das relagoes de
Cconsumo.

Paragrafo unico. Se instaurado mais de um processo
administrativo por pessoas juridicas de direito publico
distintas, para apuragdo de infra¢do decorrente de um
mesmo fato imputado ao mesmo fornecedor, eventual
conflito de competéncia serda dirimido pela Secretaria
Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e
Segurancga Publica, que podera ouvir o Conselho Nacional
de Defesa do Consumidor, considerada a competéncia
federativa para legislar sobre a respectiva atividade
economica. (Redagao dada pelo Decreto n.® 10.417, de 2020)
(grifou-se)

Diante de novo texto, concretizou-se a possibilidade de se encerrar os
problemas até entdo existentes quanto aos procedimentos administrativos e
sangdes consumeristas, sendo certo que se torna fundamental que os
paragrafos 5° e 6° do artigo 55 da Lei n.° 8.078/1990 estejam alinhados com
o paragrafo tinico do artigo 5° do Decreto 2.181, de 1997, como ora se sugere.

Assim, ¢ essencial que o conflito de competéncia seja sempre dirimido
pela Secretaria Nacional do Consumidor — SENACON e, se necessario,
consultado o Conselho Nacional de Direito do Consumidor, como consta no
paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto 2.181, de 1997.
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Diante do exposto, adequando-se o texto do PL a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e ao Decreto 2.181/1997, a presente emenda
deve ser acolhida.

Sala da Comissao,

Senador CHICO RODRIGUES
PSB/RR
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