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MPV 1150
00020

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 6, de 2023, proveniente da MPV n° 1150, de 2022)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei de Conversao n° 6, de
2023, proveniente da Medida Provisoria n° 1.150, de 22 de dezembro de
2022.

JUSTIFICACAO

A Mata Atlantica ¢ qualificada como patrimdnio nacional no
§ 4° do art. 225 da Constituicao Federal. O inciso III do § 1° do mesmo
artigo dispde que incumbe ao poder publico definir, em todas as unidades
da Federagdo, espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao. O Bioma abrange
17 estados brasileiros e mais de 3 mil municipios.

Quando os primeiros europeus chegaram ao Brasil, em 1500,
a Mata Atlantica cobria 15% do territério brasileiro, area equivalente a
1.306.421 km?, segundo informacdes da organizagao SOS Mata Atlantica.
O Relatério Anual dessa organizacdo aponta que a Mata Atlantica € o
bioma mais ameacado no Pais, com cerca de 12,4% da vegetacdo original
em pé. Dados do Altas da Mata Atlantica, publicados em 2022, apontam
crescimento significativo do desmatamento no periodo 2020-2021,
quando foram desflorestados 21.642 hectares. Esse valor representa um
aumento de 66% em relagdo ao periodo 2019-2020 e de 90% em relacao
ao periodo de 2017-2018.

A emenda que apresento ¢ no sentido de suprimir o art. 2° do
Projeto de Lei de Conversao n°® 6, de 2023, por considerar que foram
acrescentados dispositivos que fragilizam a protecao do bioma, seja por
dispensar na anuéncia de 6érgdos ambientais, seja por permitir o desmate
em 4reas anteriormente proibidas pela Lei n° 11.428, de 22 de dezembro
de 2006 (Lei da Mata Atlantica). Além disso, o art. 2° dispde sobre matéria
estranha a apresentada inicialmente pela Medida Provisoria n° 1.150, de



2020, que tratava somente de novo regramento para o prazo de adesdo ao
Programa de Regularizagdo Ambiental no ambito da Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012 (Codigo Florestal). Portanto, além de ndo ser meritorio,
esbarra em problemas de inconstitucionalidade.

Nao h4a mais espago para se permitir o avango do
desmatamento sobre a vegetacao de Mata Atlantica em nosso pais. Sao as
matas que garantem qualidade da agua, regulagdo térmica e conservam a
riqueza da biodiversidade. Vale lembrar que uma das metas da Convengao
da Biodiversidade, da qual o Brasil ¢ signatario, ¢ a protecao de 10% de
cada Bioma por meio de unidades de conservacao. De acordo com o SOS
Mata Atlantica, o nosso indice mal chega a 3%.

Por essas razoes, solicito dos nobres pares apoio para a
aprovacao desta importante e essencial emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI



MPV 1150
00021

EMENDAN° -PLEN
(a0 PLV n° | de 2023,
proveniente da MPV n° 1150, de 2022)

Dé-se nova redacédo ao 8 2° do art. 59; e acrescentem-se 88 3° e 5° a0 art. 59, todos
da Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei

de Converséo, nos termos a seguir:

AT 5O,

8§ 2° A inscri¢do do imovel rural no CAR é condicdo obrigatdria para a adesao ao
PRA, gue apos efetivada a analise pelo 6rgdo ambiental competente, seréd requerida pelo

proprietario ou possuidor do imdvel rural no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 3° Apos concluida analise do CAR, e constatada a existéncia de passivos
ambientais, o 6rgdo ambiental competente notificara o proprietario ou possuidor do
imével rural sobre o quantitativo dos passivos existentes, apresentando opcles para a
solugé@o dos mesmos, sendo-lhe facultado promover a regularizacéo da situacéo por meio
da adesdo ao PRA, mediante termo de compromisso, observado o prazo previsto no § 2°

e o disposto no § 4° do art. 29.

§ 5° As decisdes de concessdo de financiamento a produtores agropecuarios
deverdo ser apoiadas nas informacdes oficiais dos entes oficiais, sendo vedada a negativa
de financiamento antes da manifestacdo do 6rgao ambiental competente apds a conclusédo

da anélise e conclusao da negociacdo do PRA ” (NR)



JUSTIFICACAO

A legislacdo brasileira é muito clara ao assegurar que nao pode existir punicao ou
cerceamento de direitos antes que as autoridades competentes tenham se manifestado de
forma conclusiva sobre o tema especifico. Assim, cercear acesso a financiamentos antes

da manifestacdo do 6rgao ambiental competente abre grave precedente legal no tema.

Além disso, cabe a autoridade competente indicar as possiveis discrepancias e
negociar o PRA com o produtor, dentro do prazo legal de 180 dias. Somente apos este
procedimento e eventual recusa do produtor em aceitar as recomendagdes do 6rgdo

competente, poderd o produtor ser considerado estar em situacdo de ilegalidade.

Ante 0 exposto, solicito dos nobres pares apoio para a

aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

SENADORA TEREZA CRISTINA
(PP - MS)



MPV 1150
00022

EMENDAN° -PLEN
(a0 PLV n® | de 2023,
proveniente da MPV n° 1150, de 2022)

Suprima-se o art. 78-B, inserido na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, pelo
art. 1° do Projeto de Lei de Conversdo n° 6, de 2023, proveniente da Medida Provisoria
n°1.150, de 22 de dezembro de 2022.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1150/22, tem como objetivo prorrogar o prazo para a
adesdo aos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA), que sdo instrumentos para a
recuperacdo das areas degradadas ou alteradas. Entretanto, quando da deliberacdo da
matéria na Camara dos Deputados foram incluidas emendas que flexibilizam as regras
para 0 uso e a supressao da vegetacdo nativa do bioma da Mata Atlantica, permitindo

atividades de infraestrutura em areas que deveriam ser preservadas.

Essas mudangas contrariam 0s compromissos internacionais do Brasil com o
clima e a biodiversidade e ameacam 0s servicos ecossistémicos prestados pela Mata
Atlantica, como a regulacéo hidrica, a prevencao de desastres naturais e a conservagado da
fauna e da flora.

A emenda ora apresentada vai no sentido de suprimir o art. 78-B inserido na Lei
n° 12.651, de 25 de maio de 2012, pelo art. 1° do Projeto de Lei de Converséo n° 6, de
2023, pois acreditamos que o dispositivo incorporado ao texto viola o principio da
pertinéncia tematica, pois a MPV tem como objetivo principal prorrogar o prazo para a

adesdo aos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA).

Ante 0 exposto, solicito dos nobres pares apoio para a

aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

SENADORA TEREZA CRISTINA
(PP - MS)



MPV 1150
00023

EMENDAN° -PLEN
(a0 PLV n° | de 2023,
proveniente da MPV n° 1150, de 2022)

Suprima-se 0 810, do art. 4°, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, modificado
pelo art. 1° do Projeto de Lei de Conversdao n° 6, de 2023, proveniente da Medida
Provisoria n® 1.150, de 22 de dezembro de 2022.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1150/22, tem como objetivo prorrogar o prazo para a
adesdo aos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA), que sdo instrumentos para a
recuperacdo das areas degradadas ou alteradas. Entretanto, quando da deliberacdo da
matéria na Camara dos Deputados foram incluidas emendas que flexibilizam as regras
para 0 uso e a supressao da vegetacdo nativa do bioma da Mata Atlantica, permitindo

atividades de infraestrutura em areas que deveriam ser preservadas.

Essas mudangas contrariam 0s compromissos internacionais do Brasil com o
clima e a biodiversidade e ameacam 0s servicos ecossistémicos prestados pela Mata
Atlantica, como a regulacéo hidrica, a prevencao de desastres naturais e a conservagdo da

fauna e da flora.

A emenda ora apresentada vai no sentido de suprimir o 810, do art. 4°, da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, do Projeto de Lei de Conversdo n° 6, de 2023, pois
acreditamos que o dispositivo incorporado ao texto viola o principio da pertinéncia
tematica, pois a MPV tem como objetivo principal prorrogar o prazo para a adesao aos

Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA).

Ante 0 exposto, solicito dos nobres pares apoio para a

aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

SENADORA TEREZA CRISTINA
(PP - MS)



MPV 1150
00024

EMENDAN° -PLEN
(a0 PLV n® | de 2023,
proveniente da MPV n° 1150, de 2022)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei de Conversao n° 6, de 2023, proveniente
da Medida Provisoria n° 1.150, de 22 de dezembro de 2022.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1150/22, tem como objetivo prorrogar o prazo para a
adesdo aos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA), que sdo instrumentos para a
recuperacdo das areas degradadas ou alteradas. Entretanto, quando da deliberacdo da
matéria na Camara dos Deputados foram incluidas emendas que flexibilizam as regras
para 0 uso e a supressdao da vegetacdo nativa do bioma da Mata Atlantica, permitindo

atividades de infraestrutura em areas que deveriam ser preservadas.

Essas mudancas contrariam 0s compromissos internacionais do Brasil com o
clima e a biodiversidade e ameacam 0s servi¢os ecossistémicos prestados pela Mata
Atlantica, como a regulacéo hidrica, a prevencao de desastres naturais e a conservagado da

fauna e da flora.

A emenda ora apresentada vai no sentido de suprimir o art. 2° do
Projeto de Lei de Conversao n° 6, de 2023, pois acreditamos que o dispositivo incorporado
ao texto viola o principio da pertinéncia tematica, pois a MPV
tem como objetivo principal prorrogar o prazo para a adesdo aos Programas de

Regularizagdo Ambiental (PRA).

Ante 0 exposto, solicito dos nobres pares apoio para a

aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

SENADORA TEREZA CRISTINA
(PP - MS)



MPV 1150
00025

EMENDAN° -PLEN
(a0 PLV n° | de 2023,
proveniente da MPV n° 1150, de 2022)

Acrescente-se artigo ao Projeto de Lei de Conversdo, com a seguinte redacao:

“Art. Os 06rgdos estaduais, do Distrito Federal e/ou municipais competentes,
responsaveis pela analise do CAR, disponibilizardo em sitio eletrénico localizado na
Internet, demonstrativos da situacéo e evolucdo da regularizagdo ambiental dos imdveis
rurais, indicando no minimo imdveis inscritos, em processo de analise e imoveis com

termo de compromisso assinado” (NR)

JUSTIFICACAO

Um dos principais fatores da inseguranca juridica em torno do processo de
validagdo dos cadastros apresentados pelos produtores rurais € a falta de informacao e

transparéncia das mesmas.

Para a sociedade em geral, e a midia, os produtores estdo em situacao ilegal por
ndo terem a validagdo de seus cadastros concluidas. No entanto, mais de 6 milhGes de
produtores cumpriram com a legislacdo e preencheram seus cadastros, mas 0s 6rgaos
estaduais, do Distrito Federal e/ou municipais competentes, que sdo em ultima instancia
0s Unicos responsaveis pela analise do CAR, pouco avangaram em analisar e negociar

com cada produtor.

Assim, obrigar a que estes 6rgados disponibilizem de forma publica o andamento
do processo de validacdo dara transparéncia e possibilitard que a sociedade saiba onde

estdo os problemas.

Ante 0 exposto, solicito dos nobres pares apoio para a

aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

SENADORA TEREZA CRISTINA
(PP - MS)



MPV 1150
00026

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 6, de 2023, proveniente da MPV n° 1150, de 2022)

Suprimam-se o art. 78-B da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, na forma do art. 1° do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 6, de
2023, proveniente da Medida Provisoria n° 1.150, de 2022, e o art. 2° do
PLV.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n°® 1.150, de 2022, veio para
resolver a questdo do prazo para adesdo ao Programa de Regularizagao
Ambiental, que expiraria em 31 de dezembro de 2022. Contudo, ao longo
da sua tramitagdo foram incorporados dispositivos que nao guardam
pertinéncia tematica com a substancia inicial, por exemplo, zona de
amortecimento e corredores ecoldgicos em unidades de conservacao
urbanas e regras para supressdao de vegetacdo em Mata Atlantica,
constantes no Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 6, de 2023.

A nosso ver a adigdo desses dispositivos exorbita do poder de
emenda dos parlamentares e viola a Constituicdo Federal. Assim decidiu
o Supremo Tribunal Federal no ambito da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.127 e o Plenario desta Casa na
deliberagcdo da Questdo de Ordem n° 6, de 2015. Em resumo, nao ¢
compativel com a Constitui¢do a apresentacdo de emendas com conteudo
tematico distinto daquele originario da medida proviséria por haver
desacordo com o principio democratico € com o devido processo legal
(legislativo). E, na Questdo de Ordem, esta Casa decidiu que cabe ao
Plenario “deixar de conhecer, considerando nao escrita, matéria estranha
a medida provisoria origindria ou que aumente a despesa prevista, seja
porque o novo conteudo ndo atende aos pressupostos especificos da
urgéncia, relevancia e limitacdes materiais, seja porque desborda dos
limites constitucionais do poder de emendar, atribuido aos Parlamentares,
por ndo guardar pertinéncia tematica”.



Por essas razdes apresentamos o presente requerimento.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA



MPV 1150
00027

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 6, de 2023, proveniente da MPV n° 1150, de 2022)

Suprimam-se o § 10 do art. 4° e o art. 78-B da Lein® 12.651,
de 25 de maio de 2012, na forma do art. 1° do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n°® 6, de 2023, proveniente da Medida Provisoéria n® 1.150, de 2022,
e o art. 2°, também do PLV supramencionado.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal dispdoe no art. 62 que, em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. O poder de emenda de parlamentares sobre a medida
provisoria esta limitado a assuntos que guardem pertinéncia tematica com
o que foi apresentado originalmente pelo Presidente da Republica,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.127 e pelo Plenario desta Casa
na Questao de Ordem n° 6, de 2015.

Por um lado, o Supremo deliberou ndo ser compativel com a
Constituicdo a apresentagdo de emendas com contetdo tematico distinto
daquele originario da medida provisdria por haver desacordo com o
principio democratico e com o devido processo legal (legislativo). Por
outro, o Plendrio desta Casa entendeu que, por sua decisdo, podera “deixar
de conhecer, considerando nao escrita, matéria estranha a medida
provisoria originaria ou que aumente a despesa prevista, seja porque o
novo conteido ndo atende aos pressupostos especificos da urgéncia,
relevancia e limitacoes materiais, seja porque desborda dos limites
constitucionais do poder de emendar, atribuido aos Parlamentares, por nao
guardar pertinéncia tematica”.

A Medida Proviséria (MPV) n° 1.150, de 2022, modifica a
metodologia de contagem do prazo para adesio ao Programa de



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

Regularizacio Ambiental (PRA) e faz mencdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR). A nosso ver, esses sdo 0s temas centrais que devem guiar
qualquer altera¢do em seu texto. O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
6, de 2023, entretanto, explora outras areas, como: procedimento para
alteragdo de faixa marginal protegida em cursos d’agua urbanos, zona de
amortecimento de unidade de conservagdo urbana e condigdes para
supressao de vegetacdo nativa de Mata Atlantica.

ApoOs estudar a matéria, concluimos que esses sdo temas
estranhos que nao guardam pertinéncia tematica com os temas centrais da
MPV e por isso devem ser suprimidos no texto do PLV, como proposto
por esta Emenda.

Nesse sentido, conclamo apoio aos nobres pares para
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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