PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 1.818, de 2022 (Projeto de Lei
n°® 11.276, de 2018, na origem), da Presidéncia da
Republica, que institui a Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo, e altera as Leis
n®7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 12.651, de
25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), e 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Sob exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) do Senado
Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.818, de 2022 (PL n° 11.276, de 2018, na
Casa de origem), de iniciativa da Presidéncia da Republica, que institui a
Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF), e altera as Leis
n%®7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal), e 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

O projeto em exame possui 52 artigos e seus capitulos serdo
brevemente descritos a seguir.

O Capitulo I traga disposi¢des gerais, proposito do projeto e
definicdes de termos; o Capitulo II descreve principios e diretrizes; o
Capitulo III cuida dos objetivos da Politica; o Capitulo IV dispde sobre a
governanga interinstitucional para o manejo integrado do fogo; o Capitulo V
aborda os instrumentos para o manejo integrado do fogo; o Capitulo VI
disciplina o uso do fogo; o Capitulo VII trata do manejo integrado do fogo
em areas protegidas; o Capitulo VIII se dedica a substituicao gradativa do
uso do fogo no meio rural; o Capitulo IX discorre sobre a responsabilizagao
pelo uso irregular do fogo; e o Capitulo X traz as disposi¢des finais.
Privilegiando a concisdo, descrevemos a seguir apenas os artigos mais
importantes.
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O art. 1° estabelece que a PNMIF tem como objetivo disciplinar
e promover a articulagdo interinstitucional relativa: 1) a0 manejo integrado
do fogo; 11) a redugdo da incidéncia e dos danos dos incéndios florestais no
territdrio nacional; e iii) ao reconhecimento do papel ecoldgico do fogo nos
ecossistemas e ao respeito aos saberes e praticas de uso tradicional do fogo.
A Politica sera implementada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal, pelos Municipios, pela sociedade civil e pelas entidades privadas
em regime de cooperagdo e em articulacdo entre si, na forma do paragrafo
unico.

O art. 2° traz defini¢des de termos importantes utilizados no PL.

O art. 6° cria o0 Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo
(CNMIF), como instancia interinstitucional de carater consultivo e
deliberativo da PNMIF, constituido por representantes da sociedade civil
(pelo menos um ter¢o da composicao) e do poder publico de todos os niveis,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com diversas competéncias,
destacando-se: 1) apreciar o relatorio anual sobre os incéndios florestais no
territorio nacional; i1) propor mecanismos de coordenagdo para deteccao e
controle dos incéndios florestais; e ii1) propor instrumentos de andlise de
impactos dos incéndios e do manejo integrado do fogo sobre a mudanga no
uso da terra, a conservagao dos ecossistemas, a saude publica, a flora, a fauna
¢ a mudanca do clima.

O art. 7° dispde que os Estados ¢ o Distrito Federal poderdao
instituir instancias interinstitucionais de manejo integrado do fogo com a
atribui¢do de propor diretrizes sobre o controle de queimadas e a prevengao
e o combate aos incéndios florestais, bem como articularem-se com o
CNMIF, com a participagdo preferencial dos 6rgaos estaduais e distritais de
meio ambiente e de protecao e defesa civil e das instituigdes estaduais e
distritais de resposta aos incéndios florestais, incluido o Corpo de Bombeiros
Militar dos Estados e do Distrito Federal.

O art. 8° ¢ seguintes listam e detalham os instrumentos da
PNMIF, que sdo: planos de manejo integrado do fogo; programas de brigadas
florestais; Sistema Nacional de Informagdes sobre Fogo (SISFOGO);
instrumentos financeiros; ferramentas de gerenciamento de incidentes,
padronizada em ambito nacional; Centro Integrado Multiagéncia de
Coordenacgao Operacional Federal (CIMAN Federal); e educacao ambiental.

O art. 30 disciplina o uso do fogo. Seu § 1° dispde que as
queimas prescritas realizadas pelos o6rgdos da administracdo publica
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responsaveis pela gestdo de areas com vegetacao, nativa ou plantada, nao
dependem da aprovacdo dos 6rgdos ambientais competentes. Contudo,
conforme § 2° do mesmo artigo, quando realizadas por pessoas fisicas e
juridicas privadas devem constar de planos de manejo integrado do fogo e
obter a referida aprovacao. O § 4° proibe o uso do fogo como método de
supressao de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, salvo a queima
controlada de residuos de vegetagao.

O art. 31 define requisitos para solicitacdo de autorizacdo de
queima controlada. O art. 33 estabelece que independe de autorizagdo o uso
tradicional e adaptativo do fogo em praticas culturais e de subsisténcia
exercidas por povos indigenas, comunidades quilombolas, outras
comunidades tradicionais e agricultores familiares, observados os
procedimentos definidos no dispositivo.

O art. 37 estatui que a autorizacdo de queima controlada ou de
queima prescrita podera ser suspensa ou cancelada nas hipdteses de: risco de
morte, danos ambientais ou condi¢cdes meteorologicas desfavoraveis;
interesse da seguranca publica; qualidade do ar inadequada; entre outros.

O art. 44 determina que a PNMIF incentivard a substituicao
gradativa do uso do fogo a partir da identificacio e da promoc¢do de
tecnologias alternativas.

O art. 46 dispde que o descumprimento das atividades
estabelecidas nos planos de manejo integrado do fogo que resultar em
incéndios florestais e causar prejuizos ambientais, socioculturais ou
econdmicos sujeita os responsaveis as penalidades previstas nos arts. 14 e 15
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), e na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais).

Nas disposigoes finais, o art. 47 institui o tamandué-bandeira
como simbolo nacional das a¢des de manejo integrado do fogo em sua versao
de mascote com o nome fantasia “Labareda”; o art. 51 altera o art. 41 da Lei
de Crimes Ambientais para ampliar o tipo penal do crime de incéndio,
abarcando a queima de qualquer tipo de vegetacdo; e o art. 52 firma como
cldusula de vigéncia a data da publicagdo da lei que resultar de sua
aprovacao.

Segundo a Exposicdo de Motivos, a Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo tem como objetivo principal
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promover a articulagdo interinstitucional com vistas ao manejo
integrado do fogo, incluindo agdes de substituicdo gradativa do uso
do fogo no meio rural, de uso adequado de queimas prescritas e
queimas controladas, ¢ de prevencdo ¢ de combate aos incéndios
florestais, visando a reducao da incidéncia e dos danos dos incéndios
florestais no pais e a restauragdo do papel ecologico e cultural do
fogo.

O projeto foi aprovado na Camara dos Deputados e, no Senado
Federal, despachado a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e
a CMA. Na CRA, a proposicao foi aprovada sem alteracoes.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao em analise.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I, Il e IV do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias relativas
a protecdo do meio ambiente, a conservagdo da natureza, a preservacao,
conservacao e manejo de florestas e da biodiversidade e a conservagado e
gerenciamento do uso do solo.

Com relagdo ao mérito, o controle dos incéndios florestais
pressupoe a adog¢do de medidas preventivas e reativas, para minimizar os
potenciais danos causados a vidas humanas, fauna, flora, ecossistemas,
patrimonio privado, entre outros. A problematica dos incéndios, que em
2020 impactaram gravemente o bioma Pantanal, ndo ¢ exclusividade do
Brasil, ¢ mesmo em regides desenvolvidas e bem estruturadas como
California, Portugal e Austrilia, o fogo periodicamente tem provocado
impactos desastrosos ao meio ambiente, a vida e ao patrimonio das pessoas.

Na prevengdo, sdo necessarios esfor¢cos no treinamento de
brigadas de incéndio publicas e privadas para combate a propagacdo de
incéndios florestais, formag¢do de mosaicos de aceiros para evitar o
agravamento de queimadas, elaboracdo de planos de manejo integrado do
fogo, e conscientizacdo de produtores rurais, comunidades tradicionais e
povos indigenas quanto a importancia do manejo integrado do fogo e suas
técnicas.

O controle ¢ de fato a atuacdo desse contingente preparado para
combater a propagacao das chamas sobre a vegetagdao nativa, bem como a
responsabilizacdo daqueles que deram causa ao incéndio florestal.
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Paralelamente, deve-se investigar se o incéndio foi criminoso. A autoria ¢ de
dificil identificagdo, pois muitas vezes o incéndio ocorre em regioes remotas,
onde ha pouca ou nenhuma presenga do Estado, ou ¢ praticado em
propriedades de terceiros.

Desse modo, o PL n°® 1.818, de 2022, ¢ bastante completo,
trazendo objetivos, diretrizes e defini¢des. Cria uma instancia nacional de
coordenagdo, traz instrumentos de gestdo, respeita o uso tradicional do fogo
e disciplina seu uso correto. Enfim, tem todos os méritos. A nosso ver, pode
contribuir para o desenvolvimento do Brasil no combate aos incéndios
florestais, bem como mitigar os impactos de desastres ambientais
decorrentes desses eventos.

A Unica ressalva ao projeto ¢ a necessidade de atualizar o nome
do MMA no art. 6°, pois agora ¢ denominado Ministério do Meio Ambiente
¢ Mudanga do Clima, por meio de uma emenda de redagao.

Em decorréncia dessas consideracdes, nosso entendimento € no
sentido de que a proposicao fortalecera a legislagdo ambiental do Pais e,
sendo assim, deve ser aprovada.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei
n°® 1.818, de 2022, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDAN® -CMA

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto de Lei n°® 1.818, de 2022, a
seguinte redagao:

“Art. 6° Fica instituido o Comité Nacional de Manejo
Integrado do Fogo, como instancia interinstitucional de carater
consultivo e deliberativo da Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima, com as seguintes atribui¢des:”
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Sala da Comissao,
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