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PARECER N° 59, DE 2023-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 245, de 2019, que regulamenta
o inciso Il do § 1° do art. 201 da Constitui¢do
Federal, que dispoe sobre a concessdo de
aposentadoria especial aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao nosso exame o Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 245, de 2019, da lavra do eminente Senador EDUARDO BRAGA. Dispoe
sobre a aposentadoria especial no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), contemplando o texto da reforma da Previdéncia, ou Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

As principais disposi¢oes sdo as dos arts. 2°, 3° e 8° do PLP.

O PLP estabelece, em seu art. 2°, que a aposentadoria especial
serd devida ao segurado cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicao a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
saude, ou associagdo desses agentes, incluidos em lista definida pelo Poder
Executivo, ou atividades equiparadas. Devera ser observada caréncia de 180
meses de contribuigdes.

Os requisitos divergem para os segurados que se filiaram ao
Regime Geral antes da reforma da Previdéncia e os que se filiaram depois.
Para os filiados anteriormente, sdo trés possibilidades, dentro da sistematica
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de pontos. A primeira ¢ a soma de idade e tempo de contribuigdo de 66
pontos, com 15 anos de efetiva exposicao. A segunda € a soma de 76 pontos
com 20 anos de efetiva exposicdo. A terceira ¢ a soma de 86 pontos com 25
anos de efetiva exposicao.

Para os filiados posteriormente a reforma, ndo hé o sistema de
pontos, mas regras de idade minima. A primeira € de 55 anos de idade, com
15 anos de efetiva exposi¢do. A segunda € de 58 anos de idade, com 20 anos
de efetiva exposi¢do. A terceira € de 60 anos de idade, com 25 anos de efetiva
eXposicao.

Estes requisitos ja estdo previstos no texto constitucional, mas
o PL promove detalhamentos que orientam sobre que segurados terdo direito
a aposentadoria especial.

O Projeto especifica o enquadramento de determinadas
atividades quanto ao tempo de efetiva exposi¢do. A mineracao subterranea,
quando em frente de producdo, sera sempre enquadrada com o tempo
maximo de 15 anos. A mineracao subterranea, quando houver afastamento
da frente de produgdo e exposi¢cdo a amianto, sera enquadrada com tempo
maximo de 20 anos.

Em seu art. 3°, o Projeto dispde de que as atividades em que ha
risco a integridade fisica serdo equiparadas as atividades em que se permite
25 anos de efetiva exposi¢ao a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, quando estas atividades forem de vigilancia ostensiva e
outras.

Em seu art. 8°, o PLP prevé o pagamento de um beneficio
indenizatorio, pago pela Previdéncia Social, equivalente a 15% do salario de
contribui¢do quando o segurado for exposto, quando ja tiver completado o
tempo minimo de contribuigao.

A proposicao foi distribuida a Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE), sendo aprovada na forma da Emenda n° 48 — CAE

(Substitutivo).
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Em relagdo ao texto original da proposi¢do, foram feitas as
seguintes alteracoes:

I — esclarecimento de que o regulamento podera detalhar a
forma de enquadramento dos direitos previstos para determinadas atividades
no art. 2°;

IT - ainda no art. 2°, alterou-se o texto original para qualificar
em termos mais precisos a questdo do amianto ¢ a questio dos campos
eletromagnéticos relacionados a energia elétrica;

IIT — inclusdo da exposi¢do a agentes nocivos na atividade de
metalurgia na regra de tempo maximo de 25 anos de contribuicao;

IV - reconhecimento do direito a aposentadoria especial para os
que trabalham com vigilancia e guarda municipal na nova redag¢do conferida
ao art. 3%

V — inclusdao da pressdo atmosférica anormal como agente
nocivo, cuja exposicdo pode ensejar o reconhecimento ao direito a
aposentadoria especial;

VI — esclarecimento de que a efetiva exposi¢do a agente
prejudicial a satide de forma permanente, ndo ocasional nem intermitente,
configura-se quando, mesmo apos a ado¢do das medidas de prevengao
previstas na legislagdo trabalhista, a nocividade ndo seja eliminada ou
neutralizada, a fim de harmonizar as legislagdes trabalhista e previdenciaria;

VII - supressdo do texto a previsdo sobre formulério eletronico,
detalhe mais aderente ao regulamento;

VIII - possibilidade de conversdo de tempo especial em comum,
reconhecida ao segurado que comprovar tempo de efetivo exercicio de
atividade sujeita a condi¢gdes especiais, desde que cumprido até a data de
entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103, de 2019;
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IX — alteracdo do limite de 24 meses para a manutengdo dos
postos de trabalho dos segurados em readaptacdo, reduzindo-o para 12
meses. Igualmente, modificou-se o texto original para retirar da
possibilidade de continuidade e adaptacao as atividades de exposi¢do de 25
anos; e

X — alteracdo da clausula de vigéncia para um intervalo de 90
dias.

Apos a aprovagdo da matéria na CAE, foram apresentadas dez
emendas de Plenario.

A Emenda n° 49, do Senador Sérgio Petecdo, visa a alterar a
regra de transi¢do prevista no art. 2°, I, da proposi¢cdo. Além disso, concede
aposentadoria especial ao trabalhador que tiver contato com energia elétrica
de alta tensdo, assim considerada aquela igual ou superior a 250 volts.

A Emenda n°® 50 — PLEN, busca inserir no art. 3° da proposicao
os agentes de seguranca viaria de que trata o § 10 do inciso II do art. 144 da
Carta Magna.

As Emendas n°s 51 e 52 — PLEN, sao de autoria do Senador
Laércio Oliveira. A primeira busca suprimir o art. 3° da proposi¢do, na forma

do substitutivo aprovado na CAE. A segunda pretende suprimir os arts. 7° e
8°do PLP n° 245, de 2019, na forma do substitutivo aprovado na CAE.

As Emendas n°s 53, 54 ¢ 55 — PLEN, sdo de autoria da Senadora
Professora Dorinha Seabra. A primeira ¢ de mesmo teor da Emenda n°® 50 —
PLEN. A segunda visa a contemplar o servico aéreo embarcado dentre as
atividades que ensejam a concessdo de aposentadoria especial. A terceira
pretende incluir o transporte de cargas e o transporte coletivo de passageiros
dentre as atividades que ensejam a concessdo da mencionada aposentadoria.

A Emenda n°® 56 — PLEN, do Senador Laércio Oliveira, visa a
conferir a autoridade de aviacao civil brasileira a competéncia para fixar o
patamar de pressdo atmosférica anormal acima do qual sera concedida a
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aposentadoria especial. As Emendas n°s 57 e 58 — PLEN, dos Senadores
Plinio Valério e Alan Rick respectivamente, sdo de idéntico teor.

I1 - ANALISE

Sob o aspecto formal, ndo ha obices a aprovacao do PLP n° 245,
de 2019.

A matéria ¢ de competéncia da Unido Federal, nos termos do
art. 22, XXIII, da Constituicdo Federal.

Nao se trata, ainda, de questao afeta a competéncia privativa do
Presidente da Republica, dos Tribunais Superiores ou do Procurador-Geral
da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o seu
processo legislativo.

Por fim, a lei complementar ¢ a roupagem adequada para a
aprovagdo do tema em exame, nos termos do art. 201, § 1°, II, da Carta
Magna.

No mérito, cabe asseverar que o Projeto vem expressamente
regulamentar um dispositivo da Constitui¢cdo, qual seja, o inciso Il do § 1°
do art. 201. E ele ndo extrapola os ditames deste dispositivo.

A principal controvérsia que poderia haver neste sentido, em
nosso ver, € a concessao de aposentadoria especial por categoria profissional
ou ocupacao — vedada pelo texto constitucional. Contudo, na forma como
ressaltado quando andlise da matéria na CAE, o Projeto trata tdo somente de
atividades que ensejariam a aposentadoria especial, nunca de categoria ou
ocupacao. Por exemplo, a atividade de mineragdo subterranea.

Outros argumentos militam para a aprovacao do PLP n° 245, de
2019. Em primeiro lugar, porque combate-se a judicializagdo. Este tema tem
sido ha anos disputado nos tribunais, tirando o protagonismo que deveria
haver na éarea por parte do Parlamento. Busca dirimir, assim, a inseguranca
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juridica, inclusive para as atividades que estavam em uma espécie de “limbo”
do nosso arcabouco legal, como aquelas em que ha risco a integridade fisica.

Até por isso, e em segundo lugar, a proposta € justa. Quando ha
risco a integridade fisica, hd uma exposicao prejudicial a saude mental. Que
tende a afetar a propria capacidade laboral do segurado, razao pela qual vira
uma preocupacao previdenciaria. Este ¢ um ponto especialmente importante
para as atividades de vigilancia e de guarda municipal.

Foram trés anos de debates, audiéncias publicas e reunides, até
chegarmos a apresentacao deste novo relatorio. Um trabalho que envolveu a
participagcdo ativa dos sindicatos e de servidores publicos, a quem
agradecemos a atencdo. Este projeto, alias, nasceu no Plenario do proprio
Senado Federal, durante as discussoes da reforma da Previdéncia.

Naquela ocasido, estive junto aos Senadores EDUARDO
BRAGA, PAULO PAIM e outros na busca por justi¢a para os trabalhadores
que desenvolvem suas atividades em condigdes especiais.

Em particular, trabalhei ao longo deste periodo muito motivado
pela causa dos mineiros de subsolo. Entendo que, entre tantas atividades
relevantes e dificeis que existem em nossa economia, nenhuma ¢ tao ardua
quanto a sua. Por isso exigi desde a reforma da Previdéncia um tratamento
claro para a aposentadoria especial das atividades de mineracao subterranea.
Por exemplo, prevendo que o tempo maximo de exposi¢do ¢ de 15 anos, na
frente de produgdo, ¢ prevendo ainda a possibilidade de readaptacao e
indenizacao do INSS em caso de continuidade da atividade.

E importante observar que a regra de transi¢io proposta pelo
Senador EDUARDO BRAGA no texto original deste Projeto de Lei ¢
vantajosa para os brasileiros que se utilizardo da aposentadoria especial —
como os mineiros de subsolo. A regra de transi¢ao significa que eles nao
ficardo sujeitos a regra de idade minima estabelecida pela reforma da
Previdéncia, podendo ao invés disso se aposentar de acordo com uma
combinagao de tempo de contribuicdo e idade.
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Além de ser vantajosa para os segurados, acreditamos que a
regra ¢ equilibrada para as contas publicas, ressaltando que ela foi fruto de
deliberacdes com o corpo técnico do Poder Executivo. Este ¢ um ponto caro
ao nosso relatério. Buscamos garantir o maximo de direitos aos segurados
respeitando a situagdo das contas publicas do Pais. Estamos sempre em busca
do que ¢ possivel. Esperamos poder continuar dialogando com a nova equipe
técnica do governo federal.

Trata-se, portanto, de um Projeto essencial. Ainda assim, a
discussao dos ultimos trés anos permitiu amadurecer nosso julgamento sobre
alguns pontos da proposta, razao pela qual apresentamos alteragdes na forma
do substitutivo aprovado na CAE. No referido substitutivo, ficou esclarecido
que o regulamento podera detalhar a forma de enquadramento dos direitos
previstos para determinadas atividades no art. 2°, normatizagdo que vemos
como positiva do ponto de vista da seguranga juridica. Ainda no art. 2°, foi
preciso alterar o texto original para qualificar em termos mais precisos a
questdo do amianto e a questao dos campos eletromagnéticos relacionados a
energia elétrica.

Ao longo de nossos debates, firmamos acordo para inclusao de
novas protecdes na Proposta. Estas novas protecdes alcangariam a exposi¢ao
a asbestos (na regra de tempo maximo de 20 anos) e a exposi¢ao a agentes
nocivos na atividade de metalurgia (na regra de tempo maximo de 25 anos).
Honramos este acordo com nosso texto.

O reconhecimento fundamental do direito a aposentadoria
especial para os que trabalham com vigilancia e guarda municipal € efetivado
em nosso relatorio com nova redacgao para o art. 3°.

Neste ponto, cabe um adendo. Como uma das motivagdes
centrais desta Proposta ¢ combater a judicializagdo, € necessario que
estejamos atentos a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros para evitar novos
conflitos. E o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) tem reconhecido o direito a
aposentadoria especial, inclusive depois da reforma da Previdéncia, para as
atividades que nao fazem uso de arma de fogo.
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E de interesse o Tema Repetitivo n° 1.031, com acérddo
publicado em 2 de marco de 2021, que firmou a seguinte tese: “E possivel o
reconhecimento da especialidade da atividade de Vigilante, mesmo apos EC
103/2019, com ou sem o uso de arma de fogo, em data posterior a Lei
9.032/1995 e ao Decreto 2.172/1997, desde que haja a comprovacdo da
efetiva nocividade da atividade, por qualquer meio de prova até 5.3.1997,
momento em que se passa a exigir apresentacao de laudo técnico ou elemento
material equivalente, para comprovar a permanente, ndo ocasional nem
intermitente, exposicdo a atividade nociva, que coloque em risco a
integridade fisica do Segurado”.

Ainda que a Unido esteja recorrendo contra esta decisao no
Supremo Tribunal Federal (STF), sabemos que ndo cabe a uma lei
complementar superar entendimentos de natureza constitucional. Por isso,
cabe a nos neste momento harmonizar o Projeto com a jurisprudéncia do
Tribunal da Cidadania.

Da mesma forma, acompanhamos o entendimento do Poder
Judiciario de que a pressdo atmosférica anormal ¢ um agente nocivo, cuja
exposicao pode ensejar o reconhecimento ao direito a aposentadoria especial
— causa dos representantes do servigo aéreo embarcado. Estamos, assim,
atentos as recentes decisOes, posteriores a reforma da Previdéncia, que
vislumbram o direito. J& h4 algum tempo o STJ vinha decidindo neste
sentido. Esperamos, portanto, que a judicializagdo possa agora ser reduzida
e 0 acesso a este direito ser garantido de forma mais célere.

Aqui, nos beneficiamos também da audiéncia publica, realizada
na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), por
iniciativa do Senador PAULO PAIM, em que representantes de pilotos,
copilotos e comissarios de bordo explicaram de forma convincente o papel
da pressdo atmosférica anormal sobre o corpo humano — junto do presidente
da Sociedade Brasileira de Medicina Aeroespacial (SBMA), Dr. Flavio Suto.

Mantemos, como no texto original, o direito a aposentadoria
especial para todos os segurados. Houve no tramitar da Proposta uma
discussdo sobre limitar o direito apenas aos empregados de empresas, o que
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ndo concordamos, sem prejuizo de norma infralegal regulamentar tal
controvérsia de outra forma, desde que compativel. Acreditamos, alids, que
a Lei ja oferece uma bussola para eventual regulamentagao, estabelecendo
formas diferenciadas de contribuicdo no art. 58 da Lei n°® 8.213, de 1991,
bem como no art. 1°da Lei n°® 10.666, de 2003.

Julgamos pertinente adicionar ainda previsdes quanto a
insalubridade. Este ¢ um tdpico que também carece de seguranca juridica.
Tomamos o cuidado, na redagdo, de esclarecer que a efetiva exposicao a
agente prejudicial a satde de forma permanente, ndo ocasional nem
intermitente, configura-se quando, mesmo apds a ado¢ao das medidas de
prevencdo previstas na legislagdo trabalhista, a nocividade ndo seja
eliminada ou neutralizada, a fim de harmonizar as legislagcdes trabalhista e
previdenciaria.

Optamos, ademais, por suprimir do texto a previsdo sobre
formulario eletronico, detalhe mais aderente ao regulamento. Nao ha
prejuizo ja que, em qualquer caso, determinamos que os arts. 57 ¢ 58 da Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, devem ser observados na aplicacdo desta
nova lei. Ressalva-se que o § 1° do art. 58, ja exige a comprovacao da efetiva
exposic¢ao do segurado aos agentes nocivos por meio de formulario, na forma
estabelecida pelo INSS.

Outro avanco de nosso texto ¢ a possibilidade de conversao de
tempo especial em comum, demanda feita por diversas categorias.
Consideramos que a vedacdo de se converter tempo especial em comum,
conforme prevista no § 2° do art. 6°, prejudica os trabalhadores filiados ao
RGPS, que sempre puderam fazer tal conversao.

ApOs texto pactuado em reunido com técnicos do Executivo, a
conversao serd reconhecida ao segurado que comprovar tempo de efetivo
exercicio de atividade sujeita a condig¢des especiais, desde que cumprido até
a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

Ja quanto ao limite de 24 meses para a manutencao dos postos
de trabalho daqueles em readaptagdo, optamos por alterd-lo para 12 meses.
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E mais razoavel. Evitamos, assim, que empregadores respondam de maneira
adversa a esta regra, por exemplo desligando funciondrios em antecipagao a
estabilidade. Igualmente, modificamos o texto original para retirar da
possibilidade de continuidade e adaptacao as atividades de exposi¢do de 25
anos, por considerarmos que esta nova regra seria onerosa neste caso.

Nosso texto respeita as normas orcamentarias previstas pelo
Novo Regime Fiscal, pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Buscamos apenas regulamentar um tipo de
beneficio ja previsto na propria Constituigao.

A clausula de vigéncia, por fim, foi alterada, para um intervalo
de 90 dias, tdo somente para dar mais tempo habil para operacionalizar as
novas regras.

I1.1) Analise das emendas apresentadas em plenario
Como visto, foram apresentadas dez emendas em plendrio.

A Emenda n° 49 é de idéntico teor a Emenda n° 46 - CAE,
devendo, portanto, ser rejeitada. A regra de transi¢do da aposentadoria
especial so6 pode ser modificada por meio de emenda constitucional. Quanto
ao requerimento de que a aposentadoria especial seja concedida em caso de
contato direto com energia elétrica de alta tensdao, optamos por manter texto
negociado, mais rigoroso, prevendo o direito para a atividade em que haja
exposi¢ao a radiacdo nao ionizante oriunda de campos eletromagnéticos de
baixa frequéncia que tenham como fonte a energia elétrica.

A Emenda n° 50 — PLEN ¢ idéntica a Emenda n°® 47 — CAE,
devendo, assim, ser rejeitada. Em primeiro lugar, este PLP alcanga apenas
os trabalhadores filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS,
operado pelo INSS). Em sua maioria, os referidos agentes sdo ligados aos
seus tomadores dos servigos por vinculo de natureza estatutaria. Além disso,
em relacdo aqueles que laboram sob a égide da CLT e que estejam em

Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC

1)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9207971432



mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

SF/23794.33021-09

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

contato com agentes nocivos a saude ou integridade fisica, cabe destacar que,
assim como em relacao a qualquer trabalhador, a proposicao a eles garante a
aposentadoria especial, desde que demonstrem pelo menos vinte e cinco anos
de trabalho na forma do art. 3° deste projeto de lei. Rejeita-se, pelo mesmo
fundamento, a Emenda n°® 53 — PLEN.

A Emenda n° 51 — PLEN - merece ser rejeitada. Conforme
alinhavado em linhas anteriores, umas das preocupag¢des deste projeto de lei
reside na necessidade de se conferir seguranca juridica a matéria.

Como uma das motivacdes centrais desta Proposta ¢ combater
a judicializacdo, ¢ necessario que estejamos atentos a jurisprudéncia dos
tribunais brasileiros para evitar novos conflitos. E o Superior Tribunal de
Justica (STJ) tem reconhecido o direito a aposentadoria especial, inclusive
depois da reforma da Previdéncia, para as atividades que nao fazem uso de
arma de fogo.

E de interesse o Tema Repetitivo n° 1.031, com acérdio
publicado em 2 de marco de 2021, que firmou a seguinte tese: “E possivel o
reconhecimento da especialidade da atividade de Vigilante, mesmo apos EC
103/2019, com ou sem o uso de arma de fogo, em data posterior a Lei
9.032/1995 e ao Decreto 2.172/1997, desde que haja a comprovagdo da
efetiva nocividade da atividade, por qualquer meio de prova até 5.3.1997,
momento em que se passa a exigir apresentacao de laudo técnico ou elemento
material equivalente, para comprovar a permanente, ndo ocasional nem
intermitente, exposi¢do a atividade nociva, que coloque em risco a
integridade fisica do Segurado”.

Ainda que a Unido esteja recorrendo contra esta decisdo no
Supremo Tribunal Federal (STF), sabemos que ndo cabe a uma lei
complementar superar entendimentos de natureza constitucional. Por isso,
cabe a nos neste momento harmonizar o Projeto com a jurisprudéncia do

Tribunal da Cidadania.
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A Emenda n° 52 — PLEN — tem como fundamento suposta
contrariedade ao Tema n°® 709 do Supremo Tribunal Federal. De acordo com
o referido tema:

I) E constitucional a vedagdo de continuidade da
percepcao de aposentadoria especial se o beneficidrio permanece
laborando em atividade especial ou a ela retorna, seja essa atividade
especial aquela que ensejou a aposentagao precoce ou ndo. II) Nas
hipdteses em que o segurado solicitar a aposentadoria e continuar a
exercer o labor especial, a data de inicio do beneficio serd a data de
entrada do requerimento, remontando a esse marco, inclusive, os
efeitos financeiros. Efetivada, contudo, seja na via administrativa,
seja na judicial a implantagao do beneficio, uma vez verificado o
retorno ao labor nocivo ou sua continuidade, cessara o pagamento
do beneficio previdenciario em questao.

Ao contrario do quanto esposado na emenda em exame, os arts.
7° e 8° da proposicao, ao limitarem o periodo em que o segurado podera
exercer atividade nociva, apds o cumprimento dos tempos de contribui¢do
previstos no art. 2°, caminham no mesmo sentido do referido tema, que ¢
cristalino ao afirmar a constitucionalidade de norma que vede a continuidade
de labor em condi¢des insalubres de segurados que preencham os requisitos
para a concessao de aposentadoria especial. Ademais, o enunciado do STF
nao proibe a continuidade do segurado na atividade, somente a percepgao de
aposentadoria especial se o beneficiario continuar trabalhando no exercicio
de atividade nociva. Os referidos dispositivos preservam a saude do
empregado, além de a ele garantirem o pagamento de auxilio indenizatorio a
cargo da Previdéncia Social.

Quanto a Emenda n°® 54 — PLEN, cabe ressaltar a louvavel
preocupagao de sua autora em proteger os trabalhadores do servigco aéreo
embarcado. Tal preocupagado foi por nos percebida durante a tramitacao do
PLP n° 245, de 2019, tanto que colocamos o servigo aéreo embarcado, desde
que exponha o segurado a pressdo atmosférica anormal no interior da
aeronave, como causa de concessdo de aposentadoria especial ao
trabalhador, nos termos do art. 2°, § 8°, deste projeto de lei, na forma do
substitutivo aprovado na CAE. Por ja estar contemplada no texto da
proposicao, a sugestdo ora analisada nao pode ser acolhida neste momento.
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A Emenda n°® 55 — PLEN — ¢ idéntica as Emendas n°s 16 € 40 —
CAE, devendo ser rejeitada pelo mesmo motivo, qual seja, o de que todo
trabalhador exposto a agentes nocivos € beneficiado por este texto.

As Emendas n°s 56, 57 ¢ 58 — PLEN - visam a conferir a
autoridade de aviagdo civil brasileira a competéncia para fixar o patamar de
pressdo atmosférica anormal acima do qual sera concedida a aposentadoria
especial.

Com efeito, nos termos do art. 200 da CLT, cabe ao Ministério
do Trabalho estabelecer, via normas regulamentares, os limites de tolerancia
acima dos quais a atividade laboral serd nociva a saude do trabalhador. Tal
atribuicao ¢ exercida por médicos e engenheiros do trabalho, profissionais
gabaritados e com conhecimento técnico para bem equacionar as normas de
protecao ao trabalhador. Além disso, as atribuicdes pretendidas pela emenda
nao fazem parte das competéncias e atribui¢cdes da ANAC.

Em que pese louvavel a preocupagdo dos autores das emendas
em foco, nao ¢ recomendavel excluir somente a atividade de aviagao civil do
leque protetivo do Ministério do Trabalho. A harmonia entre a legislagao
laboral e previdenciaria ¢ salutar, devendo ser prestigiada pelo Parlamento,
na forma como ocorre nos §§ 1° e 2° do art. 2° do PLP n° 245, de 2019, com
a redagdo do substitutivo aprovado na CAE, que remetem a questdo afeta as
medidas de prevencdo contra riscos a saude do trabalhador a legislacao
laboral.

Rejeitam-se, portanto, as citadas emendas.

HI-voToO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
Complementar n° 245, de 2019, na forma da Emenda n° 48 — CAE
(SUBSTITUTIVO), e pela rejeicao das Emendas n°s 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55,56, 57 ¢ 58- PLEN.
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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(Trecho das notas taquigraficas da Sessao Deliberativa Ordinaria de
10/05/2023 — Apreciagao do PLP n° 245/2019 — Acréscimo proferido
pelo Relator, em Plenério)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar
PSD/Republicanos/PSD - MG) - Senador Esperidido Amin, concluiu? Nao.

Com a palavra, Senador Esperidiao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Cabe ao
Ministério do Trabalho, e ndao a Agéncia de Aviacao Civil, definir os limites de
tolerancia acima dos quais a atividade laboral serd nociva a satide do trabalhador.
Tal atribuicdo é exercida por médicos e engenheiros do trabalho, profissionais
gabaritados e com conhecimento técnico para bem equacionar as normas de
protecao ao trabalhador. Além disso, as atribuicoes pretendidas pela emenda nao
fazem parte das competéncias e atribuicoes da Anac, conforme lei que a criou, e
nos nao podemos, por lei de iniciativa do Legislativo, criar uma responsabilidade
para um 6rgao vinculado ao Executivo.

Em que pese louvavel a preocupacao dos autores das emendas em foco, nao é
recomendavel excluir somente a atividade "a" ou '"b" do leque protetivo do
Ministério do Trabalho. A harmonia entre a legislacao laboral e previdenciaria é
salutar, devendo ser prestigiada pelo Parlamento, na forma do que ocorre nos §§1°
e 2° do art. 2° do PLP 245, de 2019, com a redacao do substitutivo aprovado na
CAE, que remete a questao afeta as medidas de prevencao contra riscos a satde
do trabalhador, a legislacao laboral. Elas ficam rejeitadas.

Neste interim, Sr. Presidente, foram apresentadas as Emendas 59 e 60; a 59, de
autoria da Senadora Mara Gabrilli, e a 60, de autoria do nobre Senador Jorge
Kajuru Nasser.

A primeira visa reestabelecer o periodo de estabilidade previsto no §1° do art. 7°
para 24 meses.

A segunda, do Senador Nasser, inclui as atividades em que haja exposicao a
material radioativo, vapores organicos, névoa de oOleo ruido e calor dentre aquelas
que ensejam a concessao da aposentadoria especial.

Quanto ao limite de 24 meses, para a manutencao dos postos de trabalho daqueles
em readaptacao, previsto na Emenda n° 59, optamos por altera-lo para 12 meses.
E mais razodvel. Evitamos, assim, que empregadores respondam de maneira
adversa a esta regra, por exemplo, desligando funcionarios em antecipacao a
estabilidade.

Em relacado a Emenda n°® 60, consideramos desnecessaria a inclusao, ja que
qualquer trabalhador exposto a agentes nocivos tem o direito a aposentadoria
especial no texto; e o que seja nocivo nao cabe a esta lei atualizar e, sim, a



legislacao previdenciaria e trabalhista, que ocorre de acordo com a tecnologia de
que se dispoe. Por exemplo, para dar um exemplo, a aplicacao de um herbicida,
se feita pelo ser humano, pode ser questionada; se for aplicada por um meio
mecanico, tera outro julgamento ou outro juizo. De sorte que a recomendacao
técnica que eu endosso e assumo é de nao acolher a emenda do meu querido amigo,
Jorge Kajuru Nasser, agindo com muito mais tolerancia do que S. Exa. agiu hoje
de manha, que nao aceitou nenhum destaque e logrou éxito.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 245, na forma da Emenda n° 48-CAE, que é o
substitutivo, e pela rejeicao das Emendas 49 a 60, de Plenario.

Ao concluir, Sr. Presidente, quero lhe dizer que fiz uma viagem no tempo, ao
tempo de estudante. Atualizei-me em matéria de legislacdo trabalhista e
previdenciaria. Devo isto ao compartilhamento da tarefa com o Senador Eduardo
Braga, que sabe muito mais do que eu a respeito de todos esses assuntos. Por isto,
considero encerrada a minha tarefa ad referendum do Plenario e do autor.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco  Parlamentar
PSD/Republicanos/PSD - MG) - Obrigado, Senador Esperidido Amin.

Senador Eduardo Braga acaba de receber um grande elogio porque vindo do
Senador Esperidiao Amin que o Senador Eduardo Braga sabe muito mais, entao,
realmente, ¢ um grande elogio.

Senador Eduardo Braga, gostaria da palavra pela ordem ou podemos s6... Deixa
eu s6 anunciar aqui. Iniciar a discussao. O parecer é favoravel ao projeto, Senador
Esperidiao Amin, na forma da Emenda n° 48, substitutivo, e contrario as emendas
de Plenario.

Completada a instrucao da matéria passa-se a sua discussao para discutir.
Concedo a palavra ao autor do projeto, Senador Eduardo Braga.



