SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 22, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1307, de 2023, do Senador Sergio Moro, que Altera
a Lei n2 12.694, de 24 de julho de 2012, para ampliar a protecdo dos
agentes publicos ou processuais envolvidos no combate ao crime
organizado, e a Lei n? 12.850, de 2 de agosto de 2013, para tipificar a
conduta de obstruc¢ao de a¢des contra o crime organizado.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Marcio Bittar

10 de maio de 2023




SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 1307, de 2023, do Senador Sergio Moro, que
altera a Lei n° 12.694, de 24 de julho de 2012, para
ampliar a protegdo dos agentes publicos ou processuais
envolvidos no combate ao crime organizado, e a Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, para tipificar a conduta
de obstrug¢do de agoes contra o crime organizado.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.307, de 2023, promove alteragdes nas Leis
n°s 12.694, de 2012, e 12.850, de 2013.

Em relacdo a primeira, a alteragdo se opera no art. 9°, em que se da
nova redagdo ao caput, para estender a protecdo decorrente dos riscos do
enfrentamento ao crime organizado aos magistrados € membros do Ministério
Publico aposentados, e a seus familiares. De acordo com a redagdo vigente, apenas
as autoridades em atividade, e seus familiares, gozam da protecao estabelecida
pela Lei.

Ainda no art. 9° da Lei n° 12.694, de 2012, o PL acrescenta o § 5°,
para prever a mesma protecdo aos policiais, ainda que aposentados, € a seus
familiares.

Na Lei n° 12.850, de 2013, por sua vez, sdo promovidas trés
alteracdes substanciais:
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a) o § 1° do art. 2° passa a dispor que incide nas penas do caput quem impede ou,
de qualquer forma, embaraga a investigacdo de infracdo penal que envolva
organizagao criminosa, se o fato ndo constituir crime mais grave,

b) acrescenta o art. 21-A para tipificar a obstrucdo de acoes contra o crime
organizado, com a seguinte redagao:

“Art. 21-A. Solicitar, mediante promessa ou concessao de vantagem
de qualquer natureza, ou ordenar a alguém a pratica de violéncia ou de
grave ameaga contra agente publico, advogado, defensor dativo, jurado,
testemunha, colaborador ou perito, com o fim de impedir, embaracar ou
retaliar o regular andamento de processo ou investigagdo de crimes
praticados por organizacdo criminosa ou a aprovacao de qualquer medida
contra o crime organizado:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° Se a violéncia ou grave ameaca ¢ tentada ou consumada, incorre
também na pena cominada ao crime correspondente.

§ 2° O condenado pelo crime previsto neste artigo deverd iniciar o
cumprimento da pena em estabelecimento penal federal de seguranca
maxima.

§ 3° O preso provisorio investigado por crime previsto neste artigo,
sera recolhido a estabelecimento penal federal de seguranca maxima.”

c¢) acrescenta o art. 21-B, para prever o crime de conspiragdo para obstrugdo de
acoes contra o crime organizado, descrito da seguinte forma:

“Art. 21-B. Ajustarem-se duas ou mais pessoas para a pratica de
violéncia ou de grave ameaca contra agente publico, advogado, defensor
dativo, jurado, testemunha, colaborador ou perito, com o fim de impedir,
embaragar ou de retaliar o andamento de processo ou investigagdo ou a
aprovac¢ao de qualquer medida contra o crime organizado ou contra crimes
praticados por organiza¢do criminosa:

Pena: reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° Se a violéncia ou grave ameaca ¢ tentada ou consumada, incorre
também na pena cominada ao crime correspondente.

§ 2° O condenado pelo crime previsto neste artigo devera iniciar o
cumprimento da pena em estabelecimento penal federal de seguranca
maxima.
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§ 3° O preso provisorio investigado por crime previsto neste artigo,
serd recolhido a estabelecimento penal federal de seguranga maxima.”

Na justificacdo, o autor do PL, Senador Sérgio Moro, argumenta:

“Atualmente, verifica-se ndo existir no direito penal material tipos
que repreendam, com a severidade necessaria, atos preparatorios para a
pratica de graves atentados contra agentes publicos, como policiais, juizes
ou promotores. Assassinatos de policiais penitenciarios, como 0s acima
narrados, s6 podem ser punidos se consumados ou tentados.
Hipoteticamente, se a policia descobrir um plano de um grupo criminoso
para assassinar um juiz, ela teria, em principio, que aguardar o inicio da
execugdo do crime antes de interferir para o que o fato se configure como
penalmente relevante, o que coloca o agente publico em grave risco.
Propomos, pela gravidade de atos da espécie, a antecipagdao da punicao,
para que a mera conspiracdo ou O ajuste para a sua pratica sejam
considerados crimes autonomos, sem prejuizo da aplicagao da pena para
os crimes planejados caso tentados ou consumados. A medida, além de
coibir a conduta, permitird a interferéncia policial antecipada e prevenira
que bens juridicos fundamentais sejam colocados em risco.”

Antes de vir a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ),
a matéria foi apreciada pela Comissdo de Seguranca Publica (CSP), que a
aprovou. Na oportunidade, aquela Comissdo aprovou as Emendas n° 01, 03 e 05
a 11-CSP, e acolheu, parcialmente, a Emenda n° 02-CSP. A Emenda n° 04-CSP
foi rejeitada. A seguir, descrevemos cada uma dessas emendas.

A Emenda n° 01-CSP, do Senador Sérgio Petecdo, ¢ no sentido de
estender a prote¢do prevista no art. 9° da Lei n° 12.694, 2012, “a todos os
profissionais das forcas de seguranca publica, For¢as Armadas, autoridade
judiciais e membros do Ministério Publico, que combatem o crime organizado
nas regioes de fronteira, aos quais deve ser concedida atengdo especial as
particularidades da regido protegida”.

A Emenda n° 02-CSP, também do Senador Sérgio Petecdao, modifica
a redagdo dada pelo PL ao caput do art. 9° da Lei n® 12.694, 2012, para substituir
“em atividade ou aposentados” por “em atividade ou ndo”, para, dessa forma,
contemplar “todas as autoridades judiciais e membros do Ministério Publico que
ndo estejam mais em atividade (seja por aposentadoria, exercicio de mandato
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eletivo, afastamento para tratar da propria saude, ou outros), mas que em algum
momento exerceram suas fungoes no combate ao crime organizado”.

A Emenda n° 03-CSP, do Senador Ciro Nogueira, ¢ no sentido de
acrescentar o seguinte § 2° ao art. 288 do Codigo Penal, que versa sobre a
associagdo criminosa:

“§ 2° Incorre na pena prevista no caput deste artigo quem, de
qualquer modo, solicitar ou contratar o cometimento de crime a integrante
de associacdo criminosa, independentemente da aplicacio da pena
correspondente ao crime solicitado ou contratado.”

A Emenda n° 04-CSP, também do Senador Ciro Nogueira, estende a
prote¢do prevista no art. 9° da Lei n® 12.694, 2012, “a qualquer pessoa que
funcione como jurado, perito, testemunha, informante ou que, de qualquer modo,
colabore com a justi¢a, contra quem haja indicio de planejamento de crime, com
o proposito de evitar a colaboragdo ou obstar a investigagdo ou o processo
criminal”.

As Emendas n°s 05 e 06-CSP, ambas do Senador Fabiano Contarato,
inserem, tanto no art. 21-A, quanto no art. 21-B, acrescidos pelo PL a Lei n°
12.850, de 2013, pardgrafo com a seguinte redacao:

“§ 1° Incorre nas penas deste artigo quem pratica as condutas nele
previstas contra conjuge, companheiro, filho ou parente consanguineo até
o terceiro grau ou por afinidade das pessoas relacionadas no caput deste
artigo.”

As Emendas n°s 07 a 11-CSP foram apresentadas pelo proprio
Relator da matéria, Senador Efraim Filho.

A Emenda n°® 07-CSP da ao caput do 9° da Lei n° 12.694, de 24 de
julho de 2012, alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 1.307, de 2023, a seguinte
redacio:

“Art. 9° Diante de situacdo de risco, decorrente do exercicio da
funcdo, das autoridades judiciais ou membros do Ministério Publico, em
atividade ou ndo, inclusive aposentados, ¢ de seus familiares, o fato sera
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comunicado a policia judicidria, que avaliara a necessidade, o alcance e os
parametros da protegdo pessoal.”

A Emenda n° 08-CSP d4 ao § 3° do art. 21-A da Lei n° 12.850, de 2
de agosto de 2013, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n° 1.307, de 2023, a
seguinte redagao:

“§ 3° O preso provisério investigado ou processado por crime
previsto neste artigo sera recolhido a estabelecimento penal federal de
seguranga maxima.”

As Emendas n°s 09 e 11-CSP acrescentam aos arts. 21-A ¢ 21-B da
Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°
1.307, de 2023, o seguinte § 4°:

“§ 4° Incorre nas penas deste artigo quem pratica as condutas nele

Vi onjuge, i u ui &

revistas contra conjuge, companheiro ou parente consanguineo até
terceiro grau das pessoas descritas no caput.”

Por fim, a Emenda n® 10-CSP da ao § 3°do art. 21-B da Lein® 12.850,
de 2 de agosto de 2013, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.307, de 2023, a
seguinte redagao:

“§ 3° O preso provisorio investigado ou processado por crime
previsto neste artigo sera recolhido a estabelecimento penal federal de
seguran¢a maxima.”

Nao foram apresentadas emendas perante a CCJ.

II - ANALISE

Nao vislumbramos, no PL, inconstitucionalidade, formal ou material,
nem vicios de injuridicidade ou de natureza regimental.

A proposi¢cao dispde sobre mateéria de direito penal e processual
penal, cuja competéncia legislativa € privativamente da Unido, podendo a
iniciativa se dar por parte de membro do Congresso Nacional, consoante
disposi¢des dos arts. 22, I, e 60, caput, da Constituicao Federal (CF).

SF/23266.83407-68

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111 —2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

No mérito, consideramos o projeto conveniente € oportuno.

Como bem registrou o Relator da matéria na CSP, Senador Efraim
Filho, os eventos ocorridos hd poucos dias no Rio Grande do Norte e os
desdobramentos da recentissima Operagdo Sequaz — levada a efeito pela Policia
Federal para prender grupo de pessoas que planejava ataques contra a vida de
agentes publicos envolvidos, ainda que no passado, no combate ao crime
organizado, revelam que a ousadia dos criminosos ultrapassou todos os limites,
sendo imprescindivel dar uma resposta severa para as condutas relacionadas a
obstrucao das acdes de combate ao crime organizado.

Da mesma forma, mostra-se urgente estender a protecao a que alude
o art. 9° da Lei n°® 12.694, de 2012, as autoridades judiciais € membros do
ministério publico aposentados, bem como a policiais, em atividade ou
aposentados, e, em qualquer caso, a seus familiares.

Concordamos integralmente com a analise da proposicao e das
Emendas n°s 01 a 04-CSP, feita pela CSP.

Concordamos com as Emenda n°s 01-CSP e 03-CSP. A primeira,
para dar especial protecao aos profissionais que, na regido de fronteira, combatem
o crime organizado; a segunda, porque implica indiscutivel aprimoramento da
legislacdo penal.

Acolhemos, com ajustes, a Emenda n° 02-CSP, para prever que a
protecdo se estende aos profissionais “em atividade ou ndo, inclusive
aposentados”’. Dessa forma, cremos que ndo havera dividas quanto ao campo de
aplicacao da futura norma.

Rejeitamos, a Emenda n° 04-CSP, tendo em vista que a Lei n°® 9.807,
de 1999, ja trata suficientemente da protecdo a testemunha e ao informante.

As Emendas n°s 05 e 06-CSP, embora aprovadas pela CSP, ndo
foram analisadas no Relatério, que ja estava concluido ao tempo da sua
apresentacao.
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Observamos, contudo, que as Emendas n°s 05 e 06-CSP tém objeto
similar as de n°s 09 e 11-CSP, porém apresentam campo de aplicacdo mais amplo.
Com efeito, aquelas emendas incluem os parentes por afinidade, o que ndo ocorre
com estas ultimas:

“§ 1° Incorre nas penas deste artigo quem pratica as condutas nele
previstas contra conjuge, companheiro, filho ou parente consanguineo até
o terceiro grau ou por afinidade das pessoas relacionadas no caput deste
artigo.” (destacamos)

Além disso, a Emenda n® 07-CSP reflete o acolhimento parcial da
Emenda n° 02-CSP.

No mais, acolhemos as Emendas n°s 08 e 10-CSP, apresentadas pelo
Relator do PL na CSP.

Com relagdo a redacdo pretendida para o caput do art. 9° da Lei n°
12.694, de 2012, a despeito de concordarmos com as Emendas n°s 02 e 07, que
inegavelmente a aperfeigoam, causa-nos preocupacao a possibilidade de atribuir
todas as medidas de seguranca a policia judicidria, com prejuizo do seu
desempenho finalistico, quando ¢ certo que ha for¢as de seguranga proprias de
diversos orgaos publicos.

Essa preocupagdo adveio de alerta do Departamento de Policia
Federal, que tem receios at¢ mesmo em relacdo a questdes or¢amentarias para
fazer frente as atribui¢des que lhe podem ser impostas.

No mesmo sentido do expressado pelo Departamento de Policia
Federal, a Associacao dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol) entende que a
alteracdo proposta por meio da emenda que apresentamos € essencial para a boa
atuacdo das policias, ao tempo em que garante a protecdo almejada.

Diante disso, apresento emenda que possibilita a atuacdo de outros
orgaos policiais, na atividade de protecdo das pessoas mencionadas no art. 9° da
Lein® 12.694, de 2012.
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III-VvVOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.307, de
2023, e das Emendas n°s 01, 03, 05, 06, 08 ¢ 10-CSP, adicionadas da emenda a
seguir apresentada, pela rejeicdo da Emenda n° 04-CSP, restando prejudicadas
as Emendas n°s 02, 07, 09 e 11-CSP:

EMENDA N° 12-CCJ

Dé-se ao caput do art. 9° da Lei n° 12.694, de 24 de julho de 2012,
na forma do Projeto de Lei n® 1.307, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 9° Diante de situacdo de risco, decorrente do exercicio da
funcdo, das autoridades judiciais ou membros do Ministério Publico, em
atividade ou nao, inclusive aposentados, e de seus familiares, o fato sera
comunicado a policia judicidria, que avaliard a necessidade, as condigdes
institucionais perante outros orgaos policiais, o alcance e os parametros da
prote¢do pessoal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23266.83407-68

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111 —2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CCJ, 10/05/2023 as 09h30 - 103, Extraordinaria
Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 4. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
RENAN CALHEIROS 5. FERNANDO FARIAS
JADER BARBALHO PRESENTE | 6. ALAN RICK PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. CARLOS VIANA
MARCOS DO VAL PRESENTE | 8. MARCELO CASTRO PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 9. CID GOMES
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ZENAIDE MAIA
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. SERGIO PETECAO PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 4. MARA GABRILLI PRESENTE
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 7. HUMBERTO COSTA
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 8. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO PRESENTE | 9. JORGE KAJURU PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO PRESENTE
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. JORGE SEIF PRESENTE
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. TEREZA CRISTINA PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes

JAQUES WAGNER
STYVENSON VALENTIM
LAERCIO OLIVEIRA
MARGARETH BUZETTI
IZALCI LUCAS
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Nao Membros Presentes
GIORDANO
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 1307/2023 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia i i
(UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB) SIM | NAO | ABSTENCAO (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB) SIM | NAO | ABSTENCAO

DAVI ALCOLUMBRE 1. VENEZIANO VITAL DO REGO

SERGIO MORO X 2. EFRAIM FILHO X
MARCIO BITTAR X 3. RANDOLFE RODRIGUES

EDUARDO BRAGA 4. PROFESSORA DORINHA SEABRA X
RENAN CALHEIROS 5. FERNANDO FARIAS

JADER BARBALHO X 6. ALAN RICK X
ORIOVISTO GUIMARAES 7. CARLOS VIANA

MARCOS DO VAL X 8. MARCELO CASTRO

WEVERTON X 9. CID GOMES

PLINIO VALERIO X 10. ALESSANDRO VIEIRA

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i
(REDE, PT, PSB, PSD) SIM NAO ABSTENCAO (REDE, PT, PSB, PSD) SIM NAO ABSTENCAO

OMAR AZIZ X 1. ZENAIDE MAIA
ANGELO CORONEL 2. SERGIO PETECAO
OTTO ALENCAR X 3. VANDERLAN CARDOSO X
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO 6. PAULO PAIM
ROGERIO CARVALHO 7. HUMBERTO COSTA
AUGUSTA BRITO X 8. TERESA LEITAO
ANA PAULA LOBATO 9. JORGE KAJURU
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
FLAVIO BOLSONARO X 1. ROGERIO MARINHO
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF X
EDUARDO GIRAO X 4. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. TEREZA CRISTINA X
ESPERIDIAO AMIN X 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS X 3. HAMILTON MOURAO

Quérum: TOTAL_ 20

Votacdo: TOTAL_19 SIM_19 NAO_O0_ ABSTENCAO_O
* Presidente ndo votou

Senador Davi Alcolumbre
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 10/05/2023 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 10/05/2023 13:46:57 Péaginalde 1



DECISAO DA COMISSAO
(PL 1307/2023)

NA 102 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS N°S 1-T-CSP-CCJ,
3-T-CSP-CCJ, 5, 6, 8 E 10-CSP-CCJ E A EMENDA N° 12-CCl.
REJEITADA A EMENDA N° 4-T. FICAM PREJUDICADAS AS
EMENDAS N°S 2-T, 7, 9 E 11-CSP.

10 de maio de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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