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EMENDA N°  -PLEN
(a0 PLV n° 9, de 2023 — MPV n° 1147 de 2022)

Inclua-se, onde melhor couber, o seguinte artigo no Projeto
de Lei de Conversao n® 9, de 2023, renumerando-se os demais:

Art. XX Acrescente-se a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, os
seguintes arts. 68-G e 68-H:

“Art. 68-G Observado os incisos I, III, V e IX do art.
1° desta Lei, a exportagdo de petroleo e seus derivados, de
gas natural e condensado por empresas que, nos termos do
§2°doart. 36 da Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
detenham posi¢do dominante, devera ser precedida pela
oferta do produto a empresas de refino com sede e atividade
econdmica no Pais, nas mesmas condi¢cdes de preco,
qualidade, quantidade e forma de pagamento que serdo
exportados.

§ 1° Quando o petroleo e seus derivados, o gas natural
e o condensado forem comercializados pelo concessionario
para empresa integrante do seu grupo econdmico e/ou
coligada sediada fora do pais, serdo considerados como
precos de venda aqueles praticados por essa empresa aos
refinadores finais ou outras empresas de comercializa¢ao
que ndo sejam vinculadas ao mesmo grupo econdémico do
concessionario.

§ 2° O concessionario apresentara, sempre que
exigida pela ANP, a documentacdo de suporte para a
comprovagdo das quantidades vendidas e dos precos de
venda do petréleo, incluindo aqueles praticados na forma do
§ 1° deste artigo.

Art. 68-H. Cabera a ANP acompanhar o
funcionamento do mercado de petrdleo e adotar
mecanismos de estimulo a eficiéncia e a competitividade e
de reducao da concentragdo na oferta, com vistas a prevenir
condi¢cdes de mercado favordveis a pratica de infragdes
contra a ordem econdmica.

§ 1° Os mecanismos de que trata o caput deste artigo
poderao incluir programa de venda de petroleo por meio do
qual comercializadores que detenham posi¢cdo dominante,
nos termos do § 2° do art. 36 da Lei n® 12.529, de 2011,
sejam obrigados a vender, mediante leildes, parte dos
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volumes de que sdo titulares com preco minimo inicial,
quantidade e duracao a serem definidos pela ANP.

§ 2° A ANP devera ouvir o 6rgdo referenciado no art.
19 da Lei n°® 12.529, de 2011, previamente a aplicacao das
medidas de que trata o § 1° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

A emenda em tela acrescenta os arts. 68-G e 68-H na Lei n°
9.478, de 1997, que dispoe acerca das atividades relativas ao monopdlio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo e da outras providéncias.

O objetivo desta emenda € conceder as refinarias instaladas no
Brasil, além da prioridade na aquisi¢do do petroleo produzido internamente,
a oportunidade de realizar tais compras nas mesmas condi¢cdes em que essas
commodities sdo exportadas pelos produtores. Somente assim, atrairemos 0s
investimentos necessarios para expandir o parque de refino interno e alcancar
a autossuficiéncia na producao de derivados, além de propiciar o ambiente
competitivo que permitird a redu¢do de precos para o consumidor final.

O Brasil, que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Petroleo
e Gas (IBP), ¢ atualmente o 9° maior produtor de petréleo no mundo (8°, se
considerada exclusivamente a produgao de 6leo cru), vem enfrentando, assim
como outros paises, os impactos da alta dos pregos, principalmente dos
derivados dos quais somos importadores, como o diesel e o GLP. Porém,
apesar da conjuntura desafiadora do mercado internacional, politicas
econdmicas € concorrenciais implementadas permitiram preservar a
competitividade do petroleo brasileiro no mercado internacional e,
simultaneamente, defender o interesse do consumidor interno quanto a prego,
qualidade e oferta dos derivados de petroleo.

No entanto, nota-se que a politica de precos praticada pelas
empresas produtoras, com destaque para a Petrobras, inviabiliza a aquisi¢ao
de petroleo pelas refinarias independentes a pregos competitivos no mercado
doméstico. O problema, em resumo, € que as empresas que extraem em
territorio nacional preferem exportar o petroleo para suas proprias trading
companies no exterior, muitas vezes sediadas em paraisos fiscais, para
auferirem maiores ganhos. Assim, somente vendem para refinarias
independentes com sobrepreco em relagao ao petroleo exportado.

SF/23228.37581-79



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

A exportacdo a pre¢o mais baixo, como ja foi mencionado
acima, resulta em perda de arrecadacdo de tributos e de participagdes
governamentais. Tal vantagem para as petroleiras € um incentivo para que
exportem mais, em detrimento do abastecimento do mercado nacional.
Consequentemente, a oferta interna se d4 a preco mais elevado, dado que, no
Pais, terdo de arcar com a carga tributaria incidente mais alta.

Tal configuragdo claramente nao observa os principios e
objetivos da Lei do Petréleo, como o interesse nacional, os interesses do
consumidor interno quanto a pregos, qualidade e¢ oferta de produtos,
seguranga energética e livre concorréncia. Como a desconcentracdo do
mercado de refino ainda ¢ incipiente ¢ a dependéncia em relagdo aos
produtores de petroleo permanece significativa, faz-se necessario construir
solucdes para superar as distor¢des aqui descritas.

Estamos cientes de que a politica de precificacdo do petroleo e
derivados, em razao da sensibilidade politica, econdmica e social, ¢ tema que
merece olhar ao mesmo tempo abrangente e cuidadoso. Por isso, estudamos
a experiéncia internacional, que mostrou ser a pratica do direito de
preferéncia (ou right of first refusal) o mecanismo mais apropriado para tratar
a questdo. Isso ocorre porque o direito de preferéncia ¢ concorrencialmente
saudavel e empresarialmente mais factivel de ser implementado que o
controle de precos ou programas de subsidios governamentais.
Simplificadamente, a medida consiste em que, antes de realizar a exportagao,
as empresas produtoras assegurem, em condi¢des semelhantes de venda, a
oferta de petroleo para as refinarias nacionais.

Com essa iniciativa, o mercado interno € favorecido de varias
formas, por exemplo, por meio da promogdo de ganhos de escala e de escopo
do setor, da redugdo de custos de transagdo e da protegcdo contra a restricao
de oferta internacional de petroleo para a producdo de derivados,
principalmente combustiveis.

Ante o exposto, pedimos aos nobres pares a aprovagdo desta
emenda, para coibir prejuizos futuros ao Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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