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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lein®3.453, de 2021, do Deputado Federal
Rubens Pereira Junior, que altera a Lei n° 8.038, de
28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n°3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para
dispor sobre o resultado de julgamento em matéria
penal ou processual penal em orgdos colegiados e
sobre a concessdo de habeas corpus de oficio.

RELATOR: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, com base no art. 101, II, &, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.453, de 2021,
de autoria do Deputado Federal Rubens Pereira Junior, que altera a Lei n°
8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento
em materia penal ou processual penal em orgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

O PL n°3.453, de 2021, altera a Lei n° 8.038, de 1990, que institui
normas procedimentais para os processos perante o Superior Tribunal de
Justica e o Supremo Tribunal Federal, para prever que:

a)  em todo julgamento em matéria penal ou processual penal
em Orgaos colegiados, havendo empate, prevalecera a decisao mais favoravel
ao individuo imputado, proclamando-se de imediato esse resultado, ainda que,
nas hipoteses de vaga aberta a ser preenchida, de impedimento, de suspei¢ao
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ou de auséncia, tenha sido tomado sem a totalidade dos integrantes do
colegiado;

b) no ambito de sua competéncia jurisdicional, qualquer
autoridade judicial podera expedir de oficio ordem de habeas corpus, individual
ou coletivo, quando, no curso de qualquer processo judicial, verificar que, por
violagdo ao ordenamento juridico, alguém sofre ou se acha ameagado de sofrer
violéncia ou coacao em sua liberdade de locomocgao;

c) a ordem de habeas corpus podera ser concedida de oficio
pelo juiz ou pelo tribunal em processo de competéncia originaria ou recursal,
ainda que nao conhecidos a acdo ou o recurso em que veiculado o pedido de
cessacao de coagdo ilegal.

No prazo regimental foram apresentadas quatro emendas.

II - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido e sujeita a plena disposi¢do pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, 1 e
48, caput, da Constitui¢do Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

As alteragdes propostas pelo PL tornam lei praticas processuais ja
em curso nos tribunais.

O PL propoe (a) a proclamagdo do resultado mais favoravel a
defesa do acusado quando houver empate na votagao de 6rgio colegiado de
tribunal superior, ainda que o tribunal aguarde posse de Ministro; e (b) o
ajuizamento por qualquer autoridade judicial competente de habeas corpus em
beneficio do acusado, ainda que ndo conhecida agdo ou recurso inicialmente
proposto para impedir coagdo ilegal.

Em relacdo a primeira proposta, os referidos precedentes podem
ser encontrados nas A¢oes Penais (AP) 470 e 565. Nesses casos, o Plenario do

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5608488397

SF/23360.82585-01



STF decidiu absolver os réus dos crimes nos quais tenha havido empate na
votacdo, considerando que o estado original de presuncao de liberdade deveria,
nesses casos, ser preservado, em tributo ao principio constitucional insculpido
no art. 5°, LVII, da CF (presung¢do de inocéncia).

O empate no tribunal, especialmente aquele entre absolvigdo e
condenagdo, indica a existéncia de duvida do o6rgdo colegiado quanto a
imputacao contida na dentincia. Se, num colegiado, cinco julgadores condenam
o réu e outros cinco o absolvem, ¢ evidente que o status libertatis do acusado
deve ser preservado. A acusacao ndo logrou convencer a maioria da Corte sobre
a responsabilidade penal.

No caso da AP 470, o empate decorreu de vacancia, uma vez que
nao havia sido preenchida a vaga deixada pela aposentadoria compulsoria do
Ministro Cezar Peluso. Na ocasido, o presidente da Corte, Ministro Ayres
Britto, suscitou questdo de ordem e, ao invés de esperar pela posse de novo
Ministro para o desempate, conforme entendia o Tribunal até entdo, propos que
deveria prevalecer a tese da absolvicdo do réu. O mesmo entendimento se
repetiu na AP 565, em razdo de empate na votacao decorrente do impedimento
do Ministro Luiz Fux.

Em 2021, contudo, na AP 969, diante do empate resultante da
aposentadoria do Ministro Marco Aurélio, o Presidente da Corte, Luiz Fux,
optou por suspender o julgamento para a tomada do voto do Ministro a ser
empossado. O Ministro Gilmar Mendes suscitou entdo questdo de ordem,
recomendando que fosse seguido o entendimento ja consolidado nas referidas
APs 470 e 565. O PL vem, portanto, para dar seguranca juridica e evitar
indefini¢des como essa.

A regra de que o empate deve favorecer a defesa ja ¢ prevista para
o habeas corpus e o recurso de habeas corpus (art. 41-A, paragrafo unico, da
Le1 8.038, de 1990). A sociedade pede celeridade na defini¢ao dos julgamentos,
e julgamos que tal regra € mais condizente com nosso Estado de Direito do que
o voto de desempate — seja ele o voto de qualidade, o de minerva ou a espera
pela posse de novo Ministro.

Em relagdo a segunda proposta, ela ja consta do Codigo de
Processo Penal, que prescreve que os juizes e tribunais t€m competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo
verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia de sofrer coagao ilegal (art.
654, § 2°). Trata-se do chamado “habeas corpus incidental”, pois concedido em
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casos de processo judicial em curso e em que o tribunal tenha competéncia para
julgar.

Na pratica forense, a ordem de habeas corpus tem sido concedida
de oficio ainda que a acdo ou o recurso em que inicialmente veiculado o pedido
de cessacao da coagdo ilegal ndo tenham sido conhecidos. Essa pratica chegou
a ser questionada pelo Ministério Publico e, por isso, discutida na 1 Turma do
STF, mas sem definicao (HC 134.240/MT). Portanto, o PL vem para oferecer
seguranga juridica, legificando a matéria.

Acerca das emendas apresentadas perante esta Comissao,
conquanto seja evidente a intengdo do ilustre Senador Sergio Moro em
aprimorar o projeto ora sob exame, ndo poderemos acata-las, uma vez que, as
mesmas alteram substancialmente o cerne da proposicdo original. Nesse
sentido, vale ressaltar que a matéria em analise foi amplamente discutida na
Céamara dos Deputados e como como veio dessa Casa, ja soluciona o vacuo
legislativo existente na aplicagdo do principio constitucional, no que tange aos
julgamentos em matéria penal ou processual penal em 6rgdos colegiados.

Diante disso, torna-se necessario nao acolher as emendas
apresentadas perante a CC]J.

II1-VOTO

Ante o exposto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do PL n°® 3.453, de 2021, com
arejeicao das emendas a ele apresentadas perante a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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