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RELATORIO N°

, DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem (SF)
n® 7, de 2023 (n® 92/2023, na origem), da
Presidéncia da Republica, que submete a
apreciagdo do Senado Federal, de conformidade
com o art. 52, inciso 1V, da Constituicdo, e com o
art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440,
de 2006, o nome do Senhor SERGIO FRANCA
DANESE, Ministro de Primeira Classe do Quadro
Especial da Carreira de Diplomata do Ministério
das Relagoes Exteriores, para exercer o cargo de
Representante Permanente do Brasil junto as
Nacgées Unidas.

RELATOR: Senador ESPERIDIAO AMIN

Esta Casa ¢ chamada a se manifestar sobre a indicagdo que o
Presidente da Republica faz do Senhor SERGIO FRANCA DANESE,
Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata
do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), para exercer o cargo de
Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes Unidas.

Conforme o art. 52, inciso IV, da Constituicao Federal ¢
competéncia privativa do Senado Federal apreciar previamente, e deliberar
por voto secreto, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater

permanente.
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Nesse sentido e em atendimento ao que previsto no art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Ministério das Relagdes
Exteriores encaminhou curriculo do diplomata.

O Senhor SERGIO FRANCA DANESE, nascido em 22 de
dezembro de 1954, na cidade de Sao Paulo/SP, ¢ filho de Demétrio Vieira
Danese ¢ Irene Franga Vieira Danese.

Bacharelou-se, em 1976, em Letras Modernas, pela Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo.
Cursou pos-graduacdo em Letras Ibero-Americanas na Faculdade de
Filosofia e Letras da Universidade Nacional Autonoma do México em 1979.
No Instituto Rio Branco (IRBr), concluiu o Curso de Preparacdo a Carreira
de Diplomata em 1981, frequentou o Curso de Aperfeicoamento de
Diplomatas em 1985 e o Curso de Altos Estudos em 1997, no qual defendeu
tese com o titulo de “Diplomacia presidencial. A agdo pessoal do Presidente
da Republica como instrumento da diplomacia brasileira”.

O diplomata indicado tornou-se Terceiro-Secretario em 1981 e
Segundo-Secretario em 1984. Sempre por merecimento, foi promovido a
Primeiro-Secretario em 1989, a Conselheiro em 1994, a Ministro de Segunda
Classe em 2000 e a Ministro de Primeira Classe em 2008.

Em sua carreira, desempenhou diversas funcdes. Merecem
destaque as de Primeiro-Secretario nas Embaixadas em Washington (1987-
1990) e Mexico (1990-1992); Conselheiro e Ministro-Conselheiro na
Embaixada em Paris (1998-2000); Ministro Conselheiro e Encarregado de
Negocios na Embaixada em Buenos Aires (2000-05); Embaixador em Argel
(2005-2009); Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e
Parlamentares (2009-12); Subsecretario-Geral das Comunidades Brasileiras
no Exterior (2012-2015); Secretario-Geral das Relagdes Exteriores (2015-
2016); Embaixador do Brasil na Argentina (2016-2020); Embaixador em
Pretéria, cumulativa com a Embaixada junto a Republica de Mauricio ¢ ao
Reino do Lesoto (2020-2022); e Embaixador em Lima (desde 2022).
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Foi, ainda, professor de Historia Diplomatica do Brasil
(1982/87 e 1994/95), de Literatura Hispano-Americana (1982) e de Politica
Externa Brasileira Contemporanea (1993/95) no Instituto Rio Branco.
Também no campo académico € autor de diversos livros e artigos. Dentre
eles merece destaque Diplomacia presidencial: historia e critica (2* ed.,
revista. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2017), versdo alargada da
tese defendida no IRBr.

Recebeu varias condecoragdes nacionais e estrangeiras, tais
como as de Comendador da Ordem do Libertador San Martin, da Argentina;
da Ordem Nacional de Bernardo O’Higgins, do Chile; da Ordem Nacional
da Aguia Azteca, do México; da Ordem Nacional do Mérito, da Franca; da
Ordem Nacional da Italia; da Ordem Nacional do Cedro, Libano; da Ordem
do Infante Dom Henrique, Portugal. No grau de Oficial, foi agraciado com
medalhas da Ordem do Mérito Aeronautico, do Brasil; Cruz do M¢érito, da
Alemanha, entre outras. Destaque também para a Ordem do Rio Branco,
Gra-Cruz, Brasil.

Ainda em cumprimento as normas do RISF, a mensagem veio
acompanhada de sumario executivo elaborado pelo Ministério das Relacdes
Exteriores sobre a Organizacao as Nagoes Unidas (ONU).

Nesse sentido, convém recordar, de inicio, que o tratado
constitutivo da Organizagao foi elaborado pelos representantes dos paises
presentes a conferéncia que se reuniu em Sao Francisco de 25 de abril a 26
de junho de 1945. O encontro objetivou delinear os contornos, apos o
desfecho da Segunda Guerra Mundial, da ordem global que se iniciava. A
Carta da ONU entrou em vigor no dia 24 de outubro de 1945, quando da sua
ratificacdo por dois tercos dos Estados presentes na Conferéncia de Sao
Francisco, bem como pelos membros permanentes do Conselho de
Seguranca.

Na primeira reunido da Assembleia Geral das Nacoes Unidas,
realizada em Londres no ano de 1946, ficou estipulado que a sede
permanente da Organizagao seria nos Estados Unidos da América (EUA).
Nesse sentido, ela teve fixada em Nova York sua sede principal. No
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momento presente, a entidade tem sedes em Genebra, Viena e Nairdbi, bem
como escritorios espalhados pelo mundo.

As Nagdes Unidas tém, nos termos do referido tratado, duas
finalidades principais: seguranca coletiva (manuteng¢do da paz e seguranca
internacionais, bem como desenvolvimento de relagdes amistosas entre as
nagdes) e cooperagao internacional (promocao do progresso econdmico ¢
social para todos os povos). Para tanto, a ONU conta com os seguintes 6rgaos
especiais: Assembleia Geral (AGNU), Conselho de Seguranca (CSNU),
Conselho Econdémico e Social (ECOSOC, na sigla em inglés), Conselho de
Tutela, Corte Internacional de Justiga (CIJ) e Secretariado. Para além dos
seis orgaos elencados, o chamado “Sistema ONU” ¢ também formado pelas
agéncias especializadas, por fundos e programas e por outras organizagdes
vinculadas as Nag¢des Unidas.

Em razdo de seu carater internacional unico e dos poderes
previstos em sua Carta, a Organizagdo pode agir numa ampla gama de
questoes. Embora seja mais conhecida pelo seu trabalho no ambito da
manutencao e consolidacao da paz, bem como da prevencao de conflitos e
assisténcia humanitaria, os dominios de atua¢ao do Sistema ONU (agéncias
especializadas, fundos e programas) compreendem inumeras questoes
fundamentais como desenvolvimento economico, social e sustentavel;
protecdo aos refugiados; combate ao terrorismo; desarmamento e ndo
proliferacdo de armas nucleares; promog¢do da democracia; igualdade de
género; governancga; saude; alimentagdo. Essa atuacdo tem por fim alcangar
os objetivos estabelecidos na Carta de Sao Francisco, bem como coordenar
os esforcos dos Estados membros visando um mundo mais seguro para as
geracoes presentes e futuras.

Seria dificil conceber o mundo sem a ONU, que ¢ a Unica
entidade politica de participacdo universal e democratica a disposi¢do da
humanidade e que lida, de maneira integrada, com os desafios da paz e
seguranga internacionais, do desenvolvimento socioecondmico, dos direitos
humanos e da preservagdao do meio ambiente.
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Ao mesmo tempo, a agenda internacional evoluiu e ampliou-se.
Temas de ordem econdmica e social, com foco no desenvolvimento,
adquiriram importancia na agenda multilateral. Discutem-se, hoje, no ambito
da ONU assuntos tdo diversos como meio ambiente, tecnologias da
informagao, direitos humanos e combate a fome e a pobreza. Temas como a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais adquiriram novas
proporgdes, seja pela natureza interna de alguns conflitos, seja pelo crescente
envolvimento de atores nao estatais.

O Brasil, membro fundador da entidade, sempre foi bastante
atuante, tanto em seus orgaos quanto em suas agéncias. O papel do nosso
pais nos primeiros anos da ONU também se refletiu na presidéncia, exercida
por Oswaldo Aranha, da II Sessao Regular da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (1947) e da I Sessao Especial (abril de 1947), que decidiu a partilha
da Palestina e a criacao do Estado de Israel.

Nosso pais tem historicamente observado os principios e
propositos das Nagdes Unidas. A autodeterminagdo, a ndo intervencgao € a
solucdo pacifica de controvérsias sdo principios inscritos na propria
Constituigdo brasileira, assim como 0 compromisso com a paz € com a
promogao do desenvolvimento, a defesa dos direitos humanos e a protecao
do meio ambiente. O pais tem procurado, em sua atuag¢ao nas Nacoes Unidas,
contribuir de maneira ativa para o avango dos principais pilares que
sustentam as atividades da Organizagdo: a manuten¢do da paz e da seguranca
internacionais € cooperagao internacional.

Dessa forma, o Brasil tem assumido responsabilidades
crescentes na ONU, como demonstram a atuacao a frente da Forca-Tarefa
Maritima da Missdo das Na¢des Unidas no Libano (UNIFIL), das Missdes
das Nacodes Unidas para a Estabilizacio do Haiti (MINUSTAH) e da
Republica Democratica do Congo (MONUSCO), além do papel
desempenhado no ambito da cooperacao humanitaria. O pais — sem armas
de destruicdo em massa, nem inimigos € com relacdes diplomdticas com
todos os membros da Organiza¢do — ¢ reconhecido como um vetor de paz.
Também ¢ percebido como forte defensor e praticante da promog¢ao de meios
pacificos de solucdo de controvérsias, dos direitos humanos, da tolerancia e
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da solidariedade. Isso torna o Brasil respeitado por nossos interlocutores no
cendrio internacional.

Esse contexto pode ser demonstrado com a recente elei¢ao do
pais para integrar o quadro de membros nao permanentes do CSNU no biénio
2022/23. A apreciavel votagao (181 de 190 votos possiveis) comprova o
reconhecimento do Brasil como ator de destaque e com relevante experiéncia
nos assuntos objeto de atencdo do Conselho. Cuida-se do 11° mandato do
pais no Orgdo, o que é incomum. Ademais, o Brasil assumir4, novamente, a
presidéncia desse colegiado em outubro deste ano.

O informe do Ministério das Relacoes Exteriores da noticia
ainda, em suas 138 paginas, dos mais importantes temas em debate no
cenario das Nag¢des Unidas e das posicoes do Brasil acerca de cada um deles,
sendo, dessa maneira, documento de grande importancia para o debate
atualizado e transparente dos assuntos expostos.

Do acervo documental apresentado, merece registro, também, o
planejamento estratégico para o posto. Dentre as metas prioritarias
estabelecidas destacam-se: (i) promocao de comércio e investimentos com
énfase no fomento a maior participagdo de empresas brasileiras nas compras
de bens e servicos realizadas pelo sistema ONU; (i1) ampliacao das relagdes
politicas bilaterais visando acompanhar o desenvolvimento de temas
politicamente sensiveis nas instancias mais elevadas da Organizagdo e sua
repercussdo no trato bilateral; (ii1) promog¢do da imagem do pais; (iv)
cooperagdo para o desenvolvimento sustentavel e protecdo ao meio ambiente
buscando, entre outras coisas, preservar o equilibrio das dimensdes
econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel; e (v)
cooperagdo para a promocao do desenvolvimento socioecondémico € o
combate as desigualdades mediante o compartilhamento das experiéncias
pioneiras do Brasil nos programas de distribuigdo de renda, bem como a
identificagdo de melhores praticas internacionais nesses dominios que
possam ser objeto de disseminagdo no Brasil.

Pela natureza de relatorio informativo e ndo de parecer, nao
cabe aduzir outras consideragdes opinativas nesta peca que se destina,
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essencialmente, a instruir a sabatina pelos ilustres senadores membros desta

Comissao.
Sala da Comissao,
, Presidente
, Relator
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