COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023
MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto em folha de
pagamento.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado DR. FRANCISCO

| - RELATORIO

A Medida Provisoria (MP) n° 1.164, de 2023, instituiu o
Programa Bolsa Familia, em substituicdo ao Programa Auxilio Brasil, regido
pela Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, redesenhando os beneficios

financeiros dessa politica de combate a pobreza.

Também compde o escopo da referida matéria alteragcdes em
aspectos relativos ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico, disciplinado no art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — Loas); e a retirada da
permissao legal para que beneficiarios de programas de transferéncia de renda
de carater assistencial possam contrair empréstimos mediante desconto em
folha, por meio de alteragdo da redacao do art. 6° e revogacao do art. 6°-B,
ambos da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

O Programa Bolsa Familia, destinado a transferéncia direta e
condicionada de renda, constitui mais uma etapa do processo gradual e
progressivo de implementagcdo da universalizacdo da renda basica de
cidadania, na forma estabelecida no paragrafo unico do art. 6° da Constituigao
e no caput e no § 1° do art. 1° da Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004”.
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Os objetivos declarados do programa s&o: “combater a fome,
por meio da transferéncia direta de renda as familias beneficiarias”; “contribuir
para a interrupcao do ciclo de reproducdo da pobreza entre as geragdes”; e
‘promover o desenvolvimento e a protecado social das familias, especialmente

das criangas, dos adolescentes e dos jovens em situagao de pobreza”.

No que concerne aos critérios de elegibilidade ao Programa, o
Bolsa Familia adota uma unica linha de referéncia, fixada em R$ 218,00
(duzentos e dezoito reais) de renda familiar mensal per capita. Prevé, em sede
de lei em sentido estrito, a necessidade de inscrigdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico como condicdo de

elegibilidade aos beneficios da politica de transferéncia.

Em relagdo a regra de permanéncia no programa, em razao de
aumento da renda familiar, observa-se que o novo Bolsa Familia vincula o
limite de tolerancia a meio salario minimo, atualmente R$ 660,00 (seiscentos e
sessenta reais), em fungdo da Medida Provisoria n° 1.172, de 2023. Assim,
poderdo permanecer no programa, por até 24 (vinte e quatro) meses, as
familias beneficiarias cuja renda per capita mensal seja superior a R$ 218,00

(duzentos e dezoito reais), mas inferior a meio salario minimo.

O Programa Bolsa Familia traz uma nova estrutura de
beneficios financeiros, ao prever, em primeiro lugar, o pagamento de um
Beneficio de Renda de Cidadania, no valor de R$ 142,00 (cento e quarenta e
dois reais) por integrante, para depois assegurar um minimo de R$ 600,00
(seiscentos reais) por familia participante, denominado de Beneficio
Complementar, calculado pela eventual diferenga entre esse valor garantido e

a soma dos beneficios de todos os integrantes.

Apo6s essa complementagao, o perfil da composi¢cao familiar
influenciara o valor adicional a ser transferido a cada nucleo. Sao R$ 150,00
(cento e cinquenta reais) a mais por crianga com idade entre zero e sete anos
incompletos (Beneficio Primeira Infancia); e R$ 50,00 (cinquenta reais), por
cada gestante ou pessoa com idade entre sete anos e dezoito anos

incompletos (Beneficio Variavel Familiar).
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Entre a data de edigdo da MP (2/3/2023) e 1°/06/2023,
conserva-se o pagamento dos beneficios atuais do Programa Auxilio Brasil

com o reforco do Beneficio Primeira Infancia.

No que tange aos beneficios extintos do Auxilio Brasil, a MP
assegura a realizagdo dos pagamentos mensais, relativos ao Auxilio Esporte
Escolar, a Bolsa de Iniciagao Cientifica Junior e ao Auxilio Inclusdao Produtiva
Rural (previstos no o art. 5° da Lei n° 14.284, de 2021), concedidos em
dezembro de 2022, até que se complete o total das doze parcelas mensais
previstas (art. 23, § 1°, da MP).

Com a finalidade de néao prejudicar familias que eventualmente
venham a receber um valor menor no novo conjunto de beneficios a que teriam
direito em razdo das citadas mudangas, € assegurado o Beneficio
Extraordinario de Transicao, “calculado pela diferenca entre o valor recebido
pela familia em maio de 2023 e o que vier a receber em junho de 2023”, més
em que se espera seja definitivamente implementado o conjunto de beneficios
do novo Bolsa Familia, com a eventual aprovacéo da MP (art. 7°, § 1°, inc. V,
da MP).

A MP permite a alteragao dos valores dos beneficios e da linha
de pobreza do Bolsa Familia por ato do Poder Executivo, que normalmente
assume a forma de decreto, mas com a previsdo de que esses valores
‘poderao ser corrigidos a cada intervalo de, no minimo, vinte e quatro meses,

na forma estabelecida em regulamento” (§ 4° do art. 7° da MP).

O § 8° do art. 7° prevé que os mencionados beneficios
“constituem direito das familias elegiveis ao Programa Bolsa Familia, na forma
estabelecida nesta Medida Proviséria e em regulamento”, mas que o “Poder
Executivo federal compatibilizara a quantidade de beneficiarios e de beneficios
financeiros (...) com as dotagdes orgcamentarias disponiveis” (§ 1° do art. 11 da
MP).

No novo Bolsa Familia, reafirma-se a importancia do CadUnico
para a ‘“identificagdo dos integrantes das familias”, sendo “realizada,
preferencialmente, por meio do numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas

Fisicas - CPF da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
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da Fazenda”. Prevé-se, de forma alternativa ao CPF, para fins de identificacédo
dos integrantes das familias registradas no CadUnico, a utilizagdo do Numero
de Identificagdo Social — NIS e do Registro Administrativo de Nascimento de
Indigena — RANI.

No que concerne as condicionalidades, espécies de
contrapartidas a serem realizadas pelas familias participantes como forma de
ampliar seu acesso a direitos sociais e servigos publicos essenciais de saude e
educacdo, o novo Programa Bolsa Familia estabelece, no art. 10 da MP, a
necessidade de “realizagdo de pré-natal’; de “cumprimento do calendario
nacional de vacinag¢ao”; do “acompanhamento do estado nutricional, para os
beneficiarios que tenham até sete anos de idade incompletos”; e “frequéncia
escolar minima”, sendo de 60% “para os beneficiarios de quatro anos a seis
anos de idade incompletos”; e 75% “para os beneficiarios de seis anos a
dezoito anos de idade incompletos que ndo tenham concluido a educacéao
basica”.

A MP estabelece que as despesas do Programa Bolsa Familia
serdo custeadas pelas “dotacbes orcamentarias da Unido alocadas ao
Programa Auxilio Brasil”; “dotagbes orgcamentarias da Unido alocadas ao
Programa Bolsa Familia”; e “outros recursos financeiros de fontes nacionais e
internacionais destinados a implementacao do Programa Bolsa Familia” (art. 11
da MP). Importante observar que, “Enquanto ndo houver a transposigédo dos
saldos orgcamentarios entre o Programa Auxilio Brasil e o Programa Bolsa
Familia, fica autorizada a utilizacdo das dotacbes disponiveis no Programa

Auxilio Brasil para custear o Programa Bolsa Familia” (§ 2° do art. 11 da MP).

Outra novidade no novo programa € a criagdo da “Rede
Federal de Fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia e do CadUnico, sob a
coordenacao do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate a Fome” (art. 13), estrutura ndo existente no Auxilio Brasil.

No que é pertinente ao agente operador e pagador, a MP inova
ao atribuir, em carater de exclusividade, a Caixa Econdmica Federal a funcéo
de agente operador e pagador do Programa Bolsa Familia (art. 15), bem como

ao possibilitar serem “contratadas instituicbes publicas e privadas para apoiar a
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operacionalizagdo e o pagamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia”
(§ 3° do art. 15).

Entre as inovacdes pertinentes ao CadUnico, destaca-se que
essa ferramenta servira para identificar ndo somente familias de baixa renda,
mas também vulneraveis a pobreza, e, ainda, que a obrigatoriedade de
inscricdo para acesso aos programas sociais do Governo Federal sera

disciplinada em regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.

Ademais, s&o incluidas na previséo legal do CadUnico regras
voltadas a dar consecugéao a previsao constitucional de integracado de bases de
dados administradas pelo poder publico referentes a beneficios, auxilios e
outros valores pagos a segurados, beneficiarios e demais favorecidos pelo
sistema de seguridade social e do sistema de protegdo social dos militares,
para fins de “fortalecimento de sua gestdo, governanga e transparéncia e o
cumprimento de normas relacionadas” (art. 12, caput, da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019) e “ampliagdo da fidedignidade das informacdes
cadastrais” (Art. 6°-F, § 3°, da Lei n°® 8.742, de 1993, incluido pelo art. 25 da
MP).

Nesse aspecto, determina que “serd garantida a
interoperabilidade de dados do CadUnico com os dados constantes do
Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS”. A MP estabelece, ainda,
que “Os dados do CNIS incluidos no CadUnico poderdo ser acessados pelos
érgaos gestores do CadUnico, nos trés niveis da federacdo, conforme termo de
adesdo do ente federativo ao CadUnico, do qual constara clausula de
compromisso com o sigilo de dados” e que “A sociedade civil podera cooperar
com a identificacdo de pessoas que precisem ser inscritas no CadUnico, nos
termos do regulamento” (Art. 6°-F, §§ 3° 4° e 5° da Lei n® 8.742, de 1993,
incluidos pelo art. 25 da MP).

Por fim, como ja mencionado, a MP retira a permisséo legal
para que beneficiarios de programas de transferéncia de renda de carater
assistencial possam contrair empréstimos mediante desconto das prestacdes
em folha nos termos da nova redacao ao art. 6° (exclui beneficiarios do BPC) e

revogacao do art. 6°-B (exclui beneficios do Auxilio Brasil) da Lei n® 10.820, de
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17 de dezembro, de 2003. A autorizacdo para a contratacdo de empréstimos
consignados permanece, portanto, apenas para aposentados e pensionistas do

Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI)
n° 6/2023 MDS-MPO-MF, assinada pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; do
Planejamento e Orcamento; e da Fazenda, a finalidade da MP reside na
“superagdo do atual modelo de beneficio financeiro a ser pago as familias
beneficiarias da acdo de transferéncia condicionada de renda”, de maneira a
‘restabelecer a equidade nos valores recebidos pelas familias; eliminar o
incentivo a proliferacdo de registros familiares unipessoais; melhorar o custo-
efetividade do gasto com a politica publica em questdo; restabelecer
instrumentos de controle sobre a gestdo e a operagédo da acéo; e aperfeigoar

mecanismos de controle da elegibilidade aos beneficios”.

Também ¢€é apontado que a atual politica federal de
transferéncia condicionada de renda teria sua inadequagéo ja “verificada e
documentada n&o apenas por 6rgdos do Poder Executivo e de controle
externo, como pelos meios de imprensa e instituicbes da sociedade civil”,
sendo reputada como “uma politica publica normativamente complexa e que
esta criando distor¢des de gestdo e operacionais em seu proposito de apoiar

financeiramente as familias mais pobres da sociedade brasileira”.

A exposicdo citada menciona, ainda, a necessidade de
“‘Restabelecer a légica do calculo do beneficio financeiro a partir da
composi¢ao familiar — que abrange numero de integrantes e a presenga de
situagbes especificas, como gestagdo e primeira infancia, entre outros
aspectos (...) para que o Poder Executivo ofere¢ga uma politica condicionada de
transferéncia de renda sustentavel, eficaz, equanime e com bom custo-

efetividade”.

O documento destaca, no mais, a importancia da “focalizagao
do programa no seu publico mais vulneravel, em especial as criangas de até 6
anos de idade”, providéncia que estaria em “em consonancia com diversos

estudos que argumentam ser fundamental o amplo desenvolvimento cognitivo
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e emocional na primeira infancia para a plena formagdo do cidaddo, com

nitidos reflexos na juventude e na vida adulta”.

Por fim, sdo indicados alguns numeros relativos aos gastos
decorrentes do novo Bolsa Familia. Estima-se que o programa pretenda
beneficiar neste ano aproximadamente 21 milhdes de familias, com um
orcamento de aproximadamente R$ 175,7 bilhdes. Estima-se também que os
custos administrativos adicionais para esse periodo seriam da ordem de R$
850 milhdes, necessarios para apoiar os entes federados e outras agdes de
gestdo, além de R$ 880 milhdes para pagamento de contrato com o agente
operador do Programa. Dessa forma, o “impacto orgamentario total previsto é
de R$ 177,4 bilhdes”. “Para os exercicios subsequentes, estima-se os mesmos

patamares de despesas para manutengao do Programa”.

Em respeito ao art. 2°, § 1°, da Resolugédo n° 1, de 2002 — CN,
no dia da publicagdo da MP sob exame no Diario Oficial da Unido, o seu texto
foi enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva mensagem e

de documento expondo a motivagéo do ato.

A matéria foram apresentadas 257 (duzentas e cinquenta e
sete) emendas parlamentares no ambito da Comissdo Mista, conforme

descri¢ao do quadro a seguir:

N° Autor Descrigdo resumida
Deputado Federal Estabelece que o BPC n&do compde o calculo da renda
1 | André Figueiredo familiar de acesso ao Programa Bolsa Familia.
(PDT/CE)
Senador Paulo Paim Aumenta a linha de pobreza utilizada como referéncia
2 | (PT/RS) do Programa Bolsa Familia (PBF) de R$ 218,00 para
R$ 330,00.
Senador Paulo Paim Inclui “as familias que residam em areas atingidas por
3 | (PT/RS) desastres naturais” nas prioridades de ingresso no
PBF.
Deputado Federal Cria um novo beneficio financeiro no PBF,
4 Fabio Macedo denominado “Beneficio Inclusdo da Pessoa com
- | (PODEMOS/MA) Deficiéncia”, com valor de R$ 50,00 (cinquenta reais)
por pessoa com deficiéncia na familia participante.
5 | Deputado Federal Mantém os beneficios do art. 5° da Lei n°® 14.284, de
Junio Amaral (PL/MG) | 2021, (Auxilio Esporte Escolar; Bolsa de Iniciacéo
Cientifica Junior; Auxilio Crianga Cidada; Auxilio
Inclusdo Produtiva Rural; e Auxilio Inclusdo Produtiva
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9278835&ts=1678196753915&disposition=inline&ts=1678196753915
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9279101&ts=1678196753977&disposition=inline&ts=1678196753977
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9278999&ts=1678196753962&disposition=inline&ts=1678196753962
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9278958&ts=1678196753947&disposition=inline&ts=1678196753947
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9278954&ts=1678196753931&disposition=inline&ts=1678196753931

N° Autor Descrigao resumida
Urbana) na estrutura do PBF.
Deputado Federal Delimita que as criangas e adolescentes elegiveis ao
6 André Figueiredo Beneficio Variavel Familiar, no valor de R$ 50,00,
~ | (PDT/CE) devem ser “filhos bioldgicos, adotivos, enteados ou
menores em guarda ou em tutela legais”.
Deputado Federal Inclui entre o publico elegivel ao Beneficio Variavel
Junio Amaral (PL/MG) | Familiar as nutrizes e os jovens com idade entre 18 e
7 21 anos incompletos “quando estes ja tiverem
- concluido a educacgao basica, ou nela estiverem
devidamente matriculados e com frequéncia escolar
minima”.
Deputado Federal Cria uma espécie de 13° salario para os beneficiarios
8 Junio Amaral (PL/MG) | do Programa Bolsa Familia, prevendo um acréscimo
= de “50% no més de junho e de 50% no més de
dezembro” no valor dos beneficios.
Deputado Federal Inclui previsdo de responsabilizagédo e obrigacao de
Deltan Dallagnol ressarcir o erario para o agente publico que inserir
(PODEMOS/PR) dados ou informagées falsas no CadUnico ou
9 contribuir para que alguém receba de forma irregular
beneficios assistenciais, bem como o perdimento do
cargo ou funcio publica caso um ocupante de tais
posicoes se beneficiar indevidamente de tais recursos.
Deputado Federal Inclui previsdo de que nao seriam “elegiveis para o
10 | Junio Amaral (PL/IMG) | Programa Bolsa Familia os ocupantes ou invasores de
propriedades rurais e urbanas particulares”.
Deputado Federal Autoriza os beneficiarios do BPC a contratarem
11 | Capitao Alberto Neto empréstimos consignados.
(PL/AM)
Deputado Federal Semelhante a Emenda n°® 8
12 | Capitao Alberto Neto
(PL/AM)
Deputado Federal Cria o “Beneficio Incluséo, no valor mensal de R$
Duarte (PSB/MA) 600,00 (seiscentos reais), destinado exclusivamente
as familias que possuam, em sua composicao, pessoa
13 com deficiéncia”; retira o BPC recebido por pessoas
— com deficiéncia do calculo da renda familiar mensal
per capita para fins de elegibilidade aos beneficios do
Programa Bolsa Familia, assegurando sua
cumulatividade entre os referidos beneficios.
Deputado Federal Inclui entre as pessoas elegiveis ao Programa Bolsa
14 | Duarte (PSB/MA) Familia as familias que possuam, em sua composicao,
pessoa com deficiéncia.
Deputado Federal Tipifica crimes relacionados ao recebimento indevido
15 Coronel Meira (PL/PE) | de beneficios do Programa Bolsa Familia e a insergao
- de dados, informacgdes ou declaragdes falsas no
CadUnico.
16 | Deputado Federal Inclui as nutrizes entre o publico elegivel para receber

Daniel Soranz

o Beneficio Variavel Familiar.
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N° Autor Descrigao resumida
(PSD/RJ)
Deputada Federal Inclui previsdo de que, nos programas oficiais de
Greyce Elias crédito geridos por instituicdes financeiras oficiais
(AVANTE/MG) federais, ser&o priorizadas empresas inscritas no
17 Simples Nacional “controladas ou dirigidas por
mulheres” e havera cota para “mulheres
representantes legais de titulares de” BPC destinados
a pessoa com deficiéncia.
Deputado Federal Prevé que sao elegiveis ao Programa Bolsa Familia as
Nicoletti (UNIAO/RR) familias “afetadas direta ou indiretamente pela
declaracao de Emergéncia em Saude Publica de
18 Importancia Nacional ou Internacional, decorrente de
— situacdes epidemioldgicas, desastres ou de
desassisténcia a populagado”, com a priorizagdo desse
publico para atendimento pela politica de
transferéncia.
Deputado Federal Mantém a permissao legal para que beneficiarios de
19 Capitao Alberto Neto programas de transferéncia de renda de carater
— | (PL/AM) assistencial possam contrair empréstimos mediante
desconto em folha.
Deputada Federal Dani | Proibe que o Poder Executivo reduza o valor dos
20 Cunha (UNIAO/RJ) beneficios financeiros e linha de pobreza, usada como
= referéncia para a seleg¢ao das familias participantes do
Programa Bolsa Familia.
o1 Deputada Federal Dani | Elimina o limite de tolerancia para aumento da
= | Cunha (UNIAG/RJ) renda familiar com permanéncia no Programa.
29 Senador Flavio Semelhante a Emenda n°® 8
== | Bolsonaro (PL/RJ)
23 Senador Flavio Semelhante 8 Emenda n° 5.
== | Bolsonaro (PL/RJ)
Deputado Federal Suspende “automaticamente a concessao dos
Coronel Meira (PL/PE) | beneficios financeiros (...) quando o beneficiario for
24 indiciado ou tornar-se réu por crime doloso”, “em caso
= de autuacao de menor beneficiario por ato infracional
analogo a crime doloso”, e em outras hipéteses
especificadas.
Deputada Federal Inclui entre o publico beneficiado pelo Programa Bolsa
o5 Renata Abreu Familias “as mulheres vitimas de violéncia doméstica
= | (PODEMOS/SP) que néo tiverem, comprovadamente, condi¢cdes de se
manterem as suas expensas”
Deputada Federal Dani | Prevé que a Rede Federal de Fiscalizagao do
Cunha (UNIAO/RJ) Programa Bolsa Familia e do CadUnico deve enviar
26 “ao Congresso Nacional, a cada bimestre, (...) relatério
= sobre a execucgdo do Programa, contendo
obrigatoriamente a relacado das familias beneficiadas,
das incluidas e das excluidas, no respectivo periodo”.
27 | Deputada Federal Dani | Acrescenta, entre as proibi¢cdes dirigidas ao agente

Cunha (UNIAQ/RJ)

operador e pagador do Programa Bolsa Familia (Caixa
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Econbmica Federal), a conduta de “efetuar pagamento
sem recebimento da Unido”.
Deputada Federal Dani | Retoma a redagao anterior do caput do art. 6° da Lei
8 Cunha (UNIAO/RJ) n° 10.820, de 2003, para permitir que beneficiarios do
= BPC possam contrair empréstimos com prestacoes
consignadas em folha.
o9 Deputada Federal Dani | Adianta o efeito financeiro da nova estrutura de
== | Cunha (UNIAO/RJ) beneficios do Bolsa Familia para 1° de abril de 2023.
Deputada Federal Julia | Reduz para seis meses o periodo de permanéncia no
Zanatta (PL/SC) programa de familias cuja renda mensal per capita
30 supere a linha de pobreza, mas se mantenham abaixo
de meio salario minimo per capita, excluindo-as da
regra de prioridade no retorno ao programa.
Deputada Federal Julia | Veda que regulamento (decreto do Poder Executivo)
Zanatta (PL/SC) possa definir determinados requisitos pertinentes a
31 condicionalidades para a manutenc¢ao da familia no
— Programa Bolsa Familia, bem como sobre aplicagao
de sancdes.
Deputada Federal Julia | Com finalidade semelhante a Emenda n° 5, mantém
Zanatta (PL/SC) os beneficios do art. 5° da Lei n° 14.284, de 2021,
32 (Auxilio Esporte Escolar; Bolsa de Iniciagéo Cientifica
o Junior; Auxilio Crianga Cidada; Auxilio Inclusdo
Produtiva Rural; e Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana)
na estrutura do PBF.
Deputada Federal Julia | Retira a autorizagao para que ato do Poder Executivo
Zanatta (PL/SC) possa alterar os valores dos beneficios financeiros do
33 Programa Auxilio Brasil e veda o exercicio da
prerrogativa de aumentar o Beneficio Complementar
por meio de decreto por “abertura de crédito
suplementar na auséncia de excesso de arrecadacao’.
Deputada Federal Julia | Retira o cumprimento do calendario nacional de
34 | Zanatta (PL/SC) vacinagéo do rol de condicionalidades que precisam
ser atendidos pelas familias participantes do Programa
Bolsa Familia.
Deputada Federal Julia | Cria uma espécie de 13° salario para os beneficiarios
Zanatta (PL/SC) do Programa Bolsa Familia, a ser pago no més de
35 dezembro, prevendo a possibilidade de a familia
atendida optar por receber 50% no més de julho e de
50% no més de dezembro, como acréscimo no valor
dos beneficios.
Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 16
36 | Laura Carneiro
(PSD/RJ)
Senador Esperidido Retira a previsao de que Beneficio de Prestagéo
37 | Amin (PP/SC) Continuada recebido por quaisquer dos integrantes da
familia seja considerado no calculo da renda
familiar per capita mensal.
38 | Senador Esperidido Inclui novo beneficio no Programa Bolsa Familia

Amin (PP/SC)

denominado “Beneficio Capacitagdo, no valor de R$
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50,00 (cinquenta reais), destinado a um integrante da
familia, com 18 (dezoito) anos de idade ou mais,
matriculado em curso de capacitacdo ou formacgao
profissional promovido pelos governos federal,
estadual, distrital ou municipal”, a ser recebido durante
seu periodo de realizagao.
Senador Esperididao Cria uma espécie de 13° salario para os beneficiarios
39 | Amin (PP/SC) do Programa Bolsa Familia, a ser pago no més de
dezembro.
Deputado Federal Acrescenta a determinagao para que os 6rgaos
Junior Mano (PL/CE) federais disponibilizem “as informacdes necessarias a
verificagcado dos requisitos para concessao do Bolsa
40 Familia, constantes das bases de dados de que sejam
detentores do CadUnico” e publiquem “a lista de
beneficiarios no Portal da Transparéncia no prazo de
até 10 (dez) dias uteis apds o pagamento”.
Deputado Federal Inclui como condicionalidade para a permanéncia da
41 | Junior Mano (PL/CE) familia no programa a “matricula de analfabetos entre
o 15 (quinze) e 50 (cinquenta) anos em programas ou
cursos de educacao de jovens e adultos”.
Deputado Federal Inclui como condicionalidade para a permanéncia da
42 | Junior Mano (PL/CE) familia no programa a “Comprovacao de realizagao de
o curso profissionalizante, sem prejuizo de outras
previstas em regulamento”.
Senador Marcos do Estende a manutencgao do pagamento dos beneficios
43 | Val (PODEMOSI/ES) extintos do Programa Auxilio Brasil para o Auxilio
Inclusdo Urbana e Auxilio Crianca Cidada.
Senador Hamilton Permite que “os beneficiarios de programas federais
44 | Mourao de transferéncia de renda” possam contratar
(REPUBLICANOS/RS) | empréstimos consignados.
Senador Romario Inclui como publico-alvo do Beneficio Primeira Infancia
45 (PL/RJ) “criangcas com idade entre sete anos e doze anos
incompletos com deficiéncia fisica ou doenca grave”
Senador Romario Determina que o Poder Executivo Federal devera
(PL/RJ) observar “o prazo maximo de 45 (quarenta e cinco)
46 dias para inicio dos pagamentos as familias
habilitadas que cumpram os requisitos” do Programa
Bolsa Familia.
Deputado Federal Ruy | Cria novo beneficio no Programa Bolsa Familia
47 | Carneiro (PSC/PB) denominado “Beneficio a familia monoparental, no
o valor de R$ 300 (trezentos reais), destinado a familias
com uma pessoa provedora”.
Deputado Federal Concede “anistia total e irrestrita aos juros, multas e
48 | Ricardo Ayres demais encargos financeiros, aos beneficiarios do
- | (REPUBLICANOS/TO) | Bolsa-Familia (o antigo Auxilio Brasil) que contrataram
empreéstimo consignado”.
Senador Mecias de Retoma a redacgao anterior do caput do art. 6° da Lei
Jesus n° 10.820, de 2003, para permitir que beneficiarios do
49 | (REPUBLICANOS/RR) | BPC possam contrair empréstimos com prestagoes
consignadas em folha, bem como permite que os
beneficiarios de programas federais de transferéncia
de renda fagam o mesmo.
50 | Deputado Federal Semelhante & Emenda n°® 32
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Capitao Alberto Neto
(PL/AM)
Deputado Federal Inclui, entre os objetivos do Programa Bolsa Familia,
Capitao Alberto Neto disposi¢des do Programa Auxilio Brasil relativos a
51 | (PL/AM) estimulo a criangas, adolescentes e jovens terem
“desempenho cientifico e tecnolégico de exceléncia” e
a “emancipacao das familias” em situacao de
vulnerabilidade social.
Senador Rodrigo Inclui no publico-alvo do Beneficio Variavel Familiar:
Cunha (UNIAO/AL) mae solo; idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
52 mais; pessoa com deficiéncia; pessoa com transtorno
do espectro autista; pessoa com doencga rara; e
pessoa com cancer.
53 Senador Rodrigo Semelhante a Emenda n° 37.
== | Cunha (UNIAO/AL)
Deputado Federal Prevé que “faréo jus ao Beneficio Extraordinario (...)
André Figueiredo as familias desabrigadas em virtude de desastres
54 | (PDT/CE) naturais (...)", e cria 0 “Beneficio Extraordinario de
o Apoio a Desabrigados, no valor de R$600,00,
destinado exclusivamente as familias desabrigadas
em virtude de desastres naturais”.
Deputada Federal Inclui regra prevendo que a frequéncia escolar
Maria Arraes minima, para fins de condicionalidade, “sera
95 (SOLIDARIEDADE/PE | observada, desde que garantida a vaga na escola
) publica de educacao infantil ou de ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia’.
Deputada Federal Determina que a corregao do valor dos beneficios
56 Maria Arraes financeiros e da linha de pobreza do Programa Bolsa
= | (SOLIDARIEDADE/PE | Familia ndo pode “ser inferior ao Indice Nacional de
) Precos ao Consumidor (INPC) acumulado do periodo”.
Deputada Federal Semelhante & Emenda n°® 16
57 Maria Arraes
= | (SOLIDARIEDADE/PE
)
Deputado Federal Autoriza os beneficiarios de programas federais de
58 | Capitdo Alberto Neto transferéncia de renda a contratar empréstimos
| (PL/AM) consignados, com descontos de até 40% do valor de
seus beneficios.
Deputado Federal Inclui entre as prioridades para reingresso no
59 | Tulio Gadélha Programa Bolsa Familia “as familias desalojadas ou
| (REDE/PE) desabrigadas em virtude de desastres naturais ou
tecnoldgicos provocados’.
Deputado Federal Inclui entre as prioridades para reingresso no
60 | Tulio Gadélha Programa Bolsa Familia “as familias que n&o tiverem
(REDE/PE) imovel proprio”.
Deputado Federal Inclui a “fiscalizagdo e combate a fraudes” como uma
61 | Tulio Gadélha das acgdes por meio das quais serao perseguidos 0s
(REDE/PE) objetivos do Programa Bolsa Familia.
62 | Deputado Federal Inclui, na priorizagéo para reingresso no Programa
Tulio Gadélha Bolsa Familia, as familias monoparentais.
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(REDE/PE)
Deputado Federal Inclui a “promogao da dignidade da pessoa humana”
Tulio Gadélha como uma etapa de desenvolvimento alcangado pelo
63 (REDE/PE) Programa Bolsa Familia, por meio de seu acréscimo
no § 1° do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.164, de
2023.
Deputado Federal Inclui a o “acesso e fornecimento de agua potavel”’ e o
64 | Tulio Gadélha “de saneamento basico” como das agdes a serem
- | (REDE/PE) articuladas com o Programa Bolsa Familia para o
atingimento dos objetivos da politica de transferéncia.
Deputado Federal Inclui, na priorizagdo para reingresso no Programa
65 | Tulio Gadélha Bolsa Familia, “as familias com mulheres ou filhos
(REDE/PE) vitimas de violéncia doméstica”.
Deputado Federal Inclui, na priorizagdo para reingresso no Programa
66 | Tulio Gadélha Bolsa Familia, “as familias com pessoas com
(REDE/PE) deficiéncia ou com doenca grave”.
Deputado Federal Semelhante & Emenda n°® 16
67 | Tulio Gadélha
(REDE/PE)
Deputado Federal Inclui entre os objetivos do Programa Bolsa Familia “o
68 | Tulio Gadélha desenvolvimento dos municipios com baixo indice de
(REDE/PE) Desenvolvimento Humano — IDH”.
Deputado Federal Inclui, na priorizagao para reingresso no Programa
Tulio Gadélha Bolsa Familia, “as familias com mais de trés filhos com
69 (REDE/PE) idade de zero a 12 anos incompletos ou que tenham,
em sua composigao, crianca ou adolescente com
deficiéncia ou doenga grave”.
70 Deputado Federal Cria um adicional de 50% para o valor do beneficio
— | Helio Lopes (PL/RJ) financeiro recebido pela familia no més de dezembro.
Deputado Federal Veda a concessao de crédito consignado “com base
71 | Ricardo Ayres em retencao de parcela de beneficios oriundos de
(REPUBLICANOS/TO) | programas federais de transferéncia de renda”.
Senador Weverton Com finalidade semelhante a Emenda n° 9, inclui
(PDT/MA) previsdo de responsabilizagao e obrigagéo de
ressarcir o erario para o agente publico que inserir
79 dados ou informagdes falsas no CadUnico; contribuir
o para que alguém receba de forma irregular beneficios
assistenciais; e “privilegiar ou facilitar o privilégio, sob
argumentos diversos do estipulado na Lei, da posi¢ao
do beneficiario na fila do recebimento dos beneficios”.
Senador Renan Inclui a previsdo de que “As agéncias financeiras
Calheiros (MDB/AL) oficiais de fomento desenvolverdo, de forma integrada
73 e articulada, instrumentos de crédito especificos para
a inclusao produtiva das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia”.
74 | Senador Renan Inclui previsdo no sentido de que “Os valores minimos

Calheiros (MDB/AL)

do indice de Gestao Descentralizada do Programa
Bolsa Familia e do CadUnico - IGD poderao ser
variaveis, levando-se em conta o indice de
Desenvolvimento Humano - IDH dos entes
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beneficiados, para fins de recebimento das
transferéncias (...)".
Senador Renan Prevé que a execucgao decentralizada do Programa
Calheiros (MDB/AL) Bolsa Familia possa ocorrer por meio da formacéao de
75 consorcios publicos, bem como que “A Unido apoiara
a elaboracgio e execugao de politicas publicas
estaduais e municipais que contribuam efetivamente
para o atingimento dos objetivos (...)" do Programa.
Deputado Federal Inclui entre as condicionalidades a serem cumpridas
Domingos Neto pelas familias participantes para permanecerem no
(PSD/CE) Programa Bolsa Familia a participagdo dos membros
76 da familia com idade superior a 16 (dezesseis) anos
em “cursos profissionalizantes gratuitos, inclusive na
modalidade virtual oferecidos por entidades publicas
ou privadas, nos termos do regulamento”.
Deputado Federal Semelhante a Emenda n° 32, porém mais abrangente.
77 | Domingos Neto
(PSDI/CE)
Senadora Augusta Inclui no publico-alvo do Beneficio Variavel Familiar:
78 | Brito (PT/CE) “Mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar em
situacao de vulnerabilidade socioeconémica”.
79 Deputado Federal Cria um 13° para as familias do Programa Bolsa
— | Marx Beltrao (PP/AL) Familia.
Deputado Federal Semelhante a Emenda n° 79.
80 | Acacio Favacho
(MDB/AP)
Deputado Federal Prevé que “Quando se tratar de mulher vitima de
81 | Aureo Ribeiro violéncia doméstica, que esteja sob o monitoramento
(SOLIDARIEDADE/RJ) | de medidas protetivas de urgéncia, sera concedida
exclusivamente a mulher, duas cotas do beneficio”.
Deputado Federal Prevé metas para as taxas de pobreza e parametros
82 | Aureo Ribeiro para monitorar 0 seu cumprimento.
(SOLIDARIEDADE/RJ)
Deputado Federal Cria um 13° para as familias participantes do
83 | Aureo Ribeiro Programa Bolsa Familia, prevendo que o seu valor
(SOLIDARIEDADE/RJ) | sera o “triplo para os que estao na extrema pobreza”.
Deputado Federal Determina que “A mulher provedora de familia
84 | Aureo Ribeiro monoparental recebera, mensalmente, o dobro do
(SOLIDARIEDADE/RJ) | valor do beneficio a que teria direito”.
Deputado Federal Inclui o “prazo maximo de 10 (dez) dias para o
85 | Aureo Ribeiro processamento e efetivo pagamento dos beneficios a
(SOLIDARIEDADE/RJ) | partir da entrega da documentacao”.
Deputado Federal Aumenta para 4% da previsao orgamentaria total o
86 | Aureo Ribeiro limite maximo do volume de recursos a serem
| (SOLIDARIEDADE/RJ) | transferidos para os entes subnacionais que aderirem
ao Programa Bolsa Familia, por meio do IGD.
87 | Deputado Federal Cria no ambito do Programa Bolsa Familia o beneficio

Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE/RJ)

denominado “Bolsa-Familia Saude — BFS”, que “sera
concedido aos integrantes das familias que recebam
os beneficios previstos no caput do art. 7°, que
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tenham se submetido a consulta médica na rede do
Sistema Unico de Saude — SUS’.

Deputado Federal Prevé que “O Bolsa Familia sera concedido a pessoa
g8 | Aureo Ribeiro fisica ou juridica responsavel pela tutela de crianga
~ | (SOLIDARIEDADE/RJ) | elou adolescente 6rfao em razao do coronavirus -

COVID-19, na forma do regulamento”.
Senador Jader Inclui entre as prioridades para reingresso no
Barbalho (MDB/PA) Programa Bolsa Familia as familias “compostas pelos
garimpeiros de que trata a Lei n® 11.685, de 2 de
89 junho de 2008, com renda per capita mensal inferior a
o R$ 310 (trezentos e dez reais)”, prevendo que essas
familias fardo jus aos beneficios do programa “por
periodo nao superior a 8 (oito) meses a cada 24 (vinte
e quatro) meses”.

Senador Jayme Determina que a correcao do valor dos beneficios

9o | Campos (UNIAO/MT) financeiros e da linha de pobreza do Programa Bolsa
Familia devera observar o Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA.

Senador Jayme Cria, no ambito do Programa Bolsa Familia, o

Campos (UNIAO/MT) Beneficio Inclusdo Produtiva “no valor de R$ 50,00

(cinquenta reais), destinado a jovens entre 15 (quinze)

91 e 29 (vinte e nove) anos de idade matriculados em
cursos de qualificagao ou capacitagao profissional,
promovidos pelos governos federal, estadual, distrital
ou municipal”.

Senador Styvenson Semelhante 8 Emenda n° 43.

92 | Valentim

(PODEMOS/RN)

Deputada Federal Elimina o Beneficio Complementar e aumenta o valor
93 | Adriana Ventura do Beneficio de Renda de Cidadania para 196,00

(NOVO/SP) (cento e noventa e seis reais).

Deputada Federal Altera a redacgao do § 5° do Art. 7° da Medida
94 | Adriana Ventura Provisoria, sem alteragio substancial, sob a

(NOVO/SP) justificativa de “equacionar uma possivel dubiedade”

no calculo do Beneficio Variavel Familiar.

Deputada Federal Permite a “fixagao de valor adicional para o Beneficio

Adriana Ventura Variavel Familiar”, por meio de ato do Poder

(NOVO/SP) Executivo, “para familias cujas criangas ou
95 adolescentes tenham obtido desempenho escolar

satisfatorio, apurado por meio do Sistema de
Avaliagdo da Educacgéo Basica (Saeb), na forma
estabelecida em regulamento”.

Deputada Federal Institui “o contrato de primeiro emprego para jovens e
96 | Adriana Ventura para recolocagao de pessoas com idade igual ou
| (NOVO/SP) superior a 50 (cinquenta) anos - EMREC registrado

em carteira de trabalho”.

Deputada Federal Proibe a “apuracao de renda exclusivamente por
97 | Adriana Ventura autodeclaracao”

(NOVO/SP)
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N° Autor Descrigao resumida
Deputada Federal Permite que beneficiarios de programas de
98 | Adriana Ventura transferéncia de renda federais possam contrair
(NOVO/SP) empréstimos consignados.
Deputada Federal Altera a Loas, para prever, em relagao ao BPC, que
Dayany do Capitéo “em se tratando de beneficiario ou responsavel por
99 (UNIAO/CE) pessoa com Transtorno do Espectro Autista (...) o
limite de renda mensal familiar per capita (...) sera de
até 1/2 (meio) salario-minimo.
Deputado Federal Prevé o pagamento do Beneficio Variavel Familiar
100 | Alberto Mourao para “adolescentes que estdo cursando o ensino
| (MDB/SP) médio em periodo integral, onde o valor mensal sera
de R$ 300,00 (trezentos reais)”.
Deputada Federal Determina a corregédo anual dos valores dos
101 | Juliana Cardoso beneficios financeiros e da linha de pobreza do
(PT/SP) Programa Bolsa Familia.
Deputada Federal Prevé a permanéncia por até 12 (doze) meses no
102 | Juliana Cardoso programa as familias cuja renda mensal per capita
| (PT/SP) superar meio salario minimo, hipétese em que
receberdo 50% dos valores dos beneficios.
Senador Hamilton Autoriza que os benéeficiarios do BPC possam
103 | Mouréo contratar empréstimos consignados.
(REPUBLICANOS/RS)
Deputada Federal Inclui dispositivo que autoriza o Poder Executivo a
104 | Juliana Cardoso alterar o valor da linha de pobreza do programa.
(PT/SP)
Deputada Federal Any | Inclui entre as prioridades de reingresso no Programa
105 | Ortiz (CIDADANIA/RS) | Bolsa Familia “as familias participantes de programas
e agoes governamentais sobre educacao financeira”.
Deputado Federal Retira a imunizagao contra a covid-19, para criangas
106 | Padovani (UNIAO/PR) | até sete anos incompletos, da condicionalidade
o relativa ao cumprimento do calendario nacional de
vacinagao.
Deputada Federal Muda a redacgéo do § 1° do art. 8° da MP para
Juliana Cardoso estabelecer que o pagamento dos beneficios
107 | (PT/SP) financeiros do Programa Bolsa Familia sera feito
o “Prioritariamente, a mulher ou ao responsavel familiar,
quando indicado, de acordo com os dados constantes
da inscricdo da familia no CadUnico’.
Deputada Federal Estabelece que “O Pagamento do beneficio variavel
108 | Roséangela Moro sera acrescido de parcela de 50% (cinquenta por
| (UNIAO/SP) cento) quando o integrante familiar a que ele se refere
for crianga com deficiéncia ou com doenca rara”.
Deputada Federal Estabelece que o pagamento do Beneficio Primeira
109 | Rosangela Moro Infancia sera acrescido de 50% (cinquenta por cento)

(UNIAO/SP)

em seu valor quando se tratar de crianga com
deficiéncia ou com doencga rara.

Deputada Federal
Rosangela Moro
(UNIAO/SP)

Semelhante a Emenda n° 4.

Deputada Federal
Roséngela Moro

Semelhante a Emenda n° 4, com acréscimo da pessoa
com doencga rara.
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(UNIAO/SP)
Deputado Federal Fred | Define como familia monoparental aquela “composta
112 | Linhares por apenas um dos genitores e filhos”, que possuirao
(REPUBLICANQOS/DF) | prioridade para ingressar no Programa Bolsa Familia.
Deputado Federal Fred | Estabelece que sera incluida prioritariamente no
Linhares Programa Bolsa Familia “a mulher em situagao de
113 (REPUBLICANQOS/DF) | violéncia doméstica e familiar que detenha medida
protetiva e tenha sob sua guarda filho menor de
idade”.
Deputado Federal Fred | Semelhante a Emenda n° 76
114 | Linhares
(REPUBLICANOS/DF)
Deputada Federal Semelhante & Emenda n° 8.
115 | Cristiane Lopes
(UNIAO/RO)
Deputado Federal Estabelece que havera “Garantia (de) recursos da
Guilherme Boulos Unido para financiamento regular de servigos
(PSOL/SP) socioassistenciais”, bem como que sera garantido o
116 “funcionamento de participagdo social e
democratizacdo da gestdo que inclua espaco
institucional de escuta desde a Unido para
beneficiarios, trabalhadores e gestores municipais e
estaduais”.
Deputado Federal Aumenta o valor do Beneficio de Renda de Cidadania
Guilherme Boulos para R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais); estabelece
(PSOL/SP) que o Beneficio Variavel Familiar no tera valor inferior
“a um doze avos do valor por dependente de pessoa
17 fisica para os calculos de imposto de renda definido
pelo Art. 8° da Lei n°® 9.250 de 1995”; e cria o
“Beneficio Gestante, no valor de R$ 50,00 (cinquenta
reais), destinado as familias beneficiarias que
possuirem gestantes”.
Deputado Federal Inclui entre os objetivos do Programa Bolsa Familia
Jadyel Alencar (PV/PI) | “promover a ampla inclusdo e democratizagao digital
118 no Brasil”, bem como cria o “beneficio adicional de
inclusao digital, que consistira em valor mensal a ser
utilizado exclusivamente para acesso a internet”.
Deputado Federal Determina que “o Ministério da Cidadania devera
Jadyel Alencar (PV/PI) | promover a integracao digital do Bolsa Familia, por
meio da disponibilizacdo de aplicativos e plataformas
digitais para o acesso aos servigos e informagdes
119 relacionadas ao programa”, o que devera “contemplar,
no minimo, a possibilidade de cadastro online,
consulta ao extrato de pagamentos, atualizacéo de
dados cadastrais e comunicagdo com os beneficiarios
por meio de canais digitais”.
120 | Deputado Federal Estabelece que “Em caso de violéncia doméstica pelo
Flavio Nogueira genitor, sendo este o responsavel pela familia e pelo
(PT/PI) beneficio do auxilio, o beneficio passa a ser
administrado por um tutor que tenha conduta ilibada”,
sendo que, “Neste caso, o beneficio sera transferido
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direto para a conta da méae ou outro tutor, caso a mae
seja falecida ou ausente do lar”.
Deputado Federal Estabelece que “Caso o estudante ingresse em
Flavio Nogueira universidade publica, a familia beneficiaria do
121 (PT/PI) Programa Bolsa Familia goza do direito a um bdnus,
em dinheiro, pelo mérito da boa condug¢éo educacional
do mesmo”.
Deputado Federal Determina que “Os membros da familia com idade
Flavio Nogueira entre 7 e 18 anos, que apresentem limitacdes fisicas
122 (PT/PI) e/ou mentais comprovadas por laudos médicos, tém
direito a um adicional igual ao destinado as criangas
de até 6 anos, ou seja, de R$ 150”.
Deputada Federal Semelhante & Emenda n°® 16
123 | Tabata Amaral
(PSB/SP)
Deputada Federal Estabelece que os beneficios financeiros e a linha de
124 | Tabata Amaral pobreza do Programa Bolsa Familia serdo reajustados
(PSB/SP) anualmente pelo IPCA.
Deputado Federal Estabelece que “O valor repassado a titulo de apoio
Benes Leocadio financeiro as agcbes de gestao e execugao
(UNIAO/RN) descentralizada do Programa e do CadUnico sera
125 corrigido anualmente pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), considerando os
periodos nao reajustados, a partir do exercicio
financeiro de 2010”.
Senador Styvenson Inclui entre as condicionalidades a serem cumpridas
Valentim pelas familias participantes do Programa Bolsa
126 (PODEMOS/RN) Familia o “rendimento escolar, exigindo-se que o
beneficiario tenha desempenho escolar satisfatério,
conforme dispuser regulamento do Executivo”.
Senador Styvenson Determina que eventuais alteragdes nos percentuais
Valentim de frequéncia escolar das condicionalidades relativas
127 (PODEMOS/RN) a educacao, feitas por ato do Poder Executivo,
“‘obedecam aos minimos estabelecidos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional’.
Deputado Federal Estabelece que os beneficios financeiros e a linha de
Guilherme Boulos pobreza do Programa Bolsa Familia serao reajustados
(PSOL/SP) anualmente “de acordo com a variagéo do indice
128 Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), (...) ou
com a variagao do Indice de Pregos ao Consumidor -
Classe 1, calculado e divulgado pela Fundacao Getulio
Vargas (FGV), a que for maior, acumulada nos doze
meses anteriores ao més do reajuste”.
Deputado Federal Semelhante a Emenda n° 3.
129 | Guilherme Boulos
(PSOL/SP)
Deputado Federal Semelhante a Emenda n° 8.
130 | Guilherme Boulos
(PSOL/SP)
131 | Deputado Federal Exclui do calculo da renda familiar mensal per capita,
Guilherme Boulos apurada para fins de elegibilidade ao Programa Bolsa
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(PSOL/SP) Familia, “recursos oriundos do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil”; “recursos oriundos
de programas governamentais destinados aos jovens”;
“seguro desemprego assegurado durante o periodo de
defeso ao pescador profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma artesanal (...)"; e “auxilio
financeiro e outros programas de transferéncia de
renda destinados a populagéo atingida por desastres,
residente em Municipios em estado de calamidade
publica ou situagéo de emergéncia”.
Deputado Federal Estabelece que “A pessoa provedora de familia
132 | Guilherme Boulos monoparental recebera duas cotas do beneficio
(PSOL/SP) financeiro do programa bolsa familia”.
Deputado Federal Aumenta o valor da linha de pobreza do Programa
133 | José Medeiros Bolsa Familia para R$ 250,00 (duzentos e dezoito
(PL/MT) reais) mensais per capita.
Deputado Federal Aumenta o valor do Beneficio Variavel Familiar para
134 | José Medeiros R$ 150,00 (cento e cinquenta reais).
(PL/MT)
Deputado Federal Altera os percentuais de frequéncia escolar relativos
José Medeiros as condicionalidades da area da educacéao para as
(PL/MT) criangas participantes do programa, fixando-os em
135 70% (setenta por cento), “para os beneficiarios de
quatro anos a seis anos de idade incompletos”; e 85%
(oitenta e cinco por cento), “para os beneficiarios de
seis anos a dezoito anos de idade incompletos que
nao tenham concluido a educacao basica”.
Senador Alessandro Inclui entre as prioridades para reingresso no
136 | Vieira (PSDB/SE) Programa Bolsa Familia as “familias que residam em
domicilios sem abastecimento de agua ou
saneamento basico”.
Senador Alessandro Aumenta a linha de pobreza do Programa Bolsa
137 | Vieira (PSDB/SE) Familia para % (um quarto) do salario minimo (R$
325,50).
138 Senador Alessandro Determina que os beneficios poderao ser pagos
— | Vieira (PSDB/SE) também por meio de cartdo magnético bancario.
Senador Alessandro Determina que a corregao do valor dos beneficios
139 | Vieira (PSDB/SE) financeiros e da linha de pobreza do Programa Bolsa
Familia sera anual e observara o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC).
Senador Alessandro Elimina a previsdo de que o Poder Executivo federal
140 | Vieira (PSDB/SE) deve compatibilizar a quantidade de beneficiarios e de
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia com
as dotagdes orcamentarias disponiveis.
Deputado Federal Inclui entre as diretrizes do Programa Bolsa Familia “o
Guilherme Boulos respeito a autodeclaragao e a privacidade das familias
141 | (PSOL/SP) beneficiarias”, bem como define como familias
- unipessoais “individuos que dependam da propria
renda para atendimento de suas despesas, em acordo
com os critérios desta lei”.
142 | Deputado Federal Semelhante a Emenda n°® 117.
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Autor

Descrigao resumida

Guilherme Boulos
(PSOL/SP)

—
[OV)

Deputado Federal
Guilherme Boulos
(PSOL/SP)

Exclui o BPC e os beneficios eventuais do calculo da
renda familiar mensal per capita, para fins de
elegibilidade e permanéncia no Programa Bolsa
Familia.

—
S

Deputado Federal
Guilherme Boulos
(PSOL/SP)

Semelhante a Emenda n° 116.

—
&)

Deputado Federal
Guilherme Boulos
(PSOL/SP)

Determina que os valores dos beneficios e da linha de
pobreza do Programa Bolsa Familia serao “corrigidos
a cada intervalo de, no maximo, vinte e quatro meses”;
prevé a inclusdo automatica das familias que
comprovarem a elegibilidade para participarem do
programa; e estabelece que “O Poder Executivo
Federal compatibilizara as alteragées orgcamentarias
necessarias para atender as pessoas que atendam
aos critérios” do Programa, no prazo maximo de 40
dias.

—
(0]

Deputado Federal
Guilherme Boulos
(PSOL/SP)

Exclui o BPC do calculo da renda familiar mensal per
capita, para fins de elegibilidade e permanéncia no
Programa Bolsa Familia.

—
~

Deputado Federal
Guilherme Boulos
(PSOL/SP)

Semelhante a Emenda n° 4.

—
co

Deputada Federal
Flavia Morais
(PDT/GO)

Altera a redacao de dispositivos relativos ao
pagamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia,
para estabelecer que esse sera feito “ao responsavel
familiar, de acordo com os dados constantes da
inscricdo da familia no CadUnico” e,
“preferencialmente, a mulher em situagao de risco, tais
como violéncia e vulnerabilidade social”.

—
S~
©

Deputada Federal
Flavia Morais
(PDT/GO)

Aumenta o valor do Beneficio Variavel Familiar para
R$ 100,00 (cem reais).

—
(@a)
o

Deputada Federal
Caroline de Toni
(PL/SC)

Determina que “O Poder executivo devera apresentar
a cada 24 (vinte e quatro) meses, as seguintes
relagdes:

| - Quantas familias ingressaram no programa a partir
da edicao da Medida Provisodria 1.164 de 2023;

Il - Quantas familias deixaram o programa por nao
mais preencherem os requisitos de elegibilidade em
razdo do aumento de renda;

Il - Qual é o tempo médio de permanéncia das
familias no programa bolsa familia;

IV - Quantos individuos beneficiarios do programa
entraram no mercado formal de trabalho;

V - Quantos individuos beneficiarios do programa
registraram o proprio negocio;

VI - Quantas familias deixaram o programa em razao
do inciso |l deste paragrafo e necessitaram retornar
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N° Autor Descricédo resumida g
em razao da diminuicdo da renda”.
Deputada Federal Estabelece que os valores dos beneficios financeiros e
Caroline de Toni da linha de pobreza do Programa Bolsa Familia
151 | (PL/SC) poderao ser corrigidos “com vistas a majoragao a cada
intervalo de, no minimo, vinte e quatro meses, e
reduzidos a qualquer tempo, na forma estabelecida
em regulamento”.
152 Senador Alessandro Semelhante 8 Emenda n® 7.
— | Vieira (PSDB/SE)
Senador Alessandro Inclui, entre as condicionalidades do Programa Bolsa
Vieira (PSDB/SE) Familia, o dever de “acompanhamento do estado
nutricional, para os beneficiarios que tenham até sete
153 anos de idade incompletos”; de “comparecimento dos
responsaveis a reunides escolares, quando
convidados, por no minimo duas vezes no ano letivo,
se houver beneficiarios de quatro anos a dezoito anos
de idade incompletos”
Senador Alessandro Estabelece que os beneficios do Programa Bolsa
Vieira (PSDB/SE) Familia “tém carater alimentar, sdo impenhoraveis e,
ao serem depositados em conta bancaria, ndo podem
154 sofrer nenhum desconto por parte da instituicao
financeira por conta de qualquer divida do benéeficiario,
nem mesmo por tarifas bancarias, caso em que sera
nula qualquer clausula contratual em contrario”.
Deputado Federal Otto | Prevé incentivos especiais para a saida do Programa.
155 | Alencar Filho Os incentivos, de natureza fiscal e trabalhista, s&o
| (PSD/BA) voltados para as empresas que contratarem pessoas
beneficiarias.
Deputado Federal Prevé medidas relacionadas com o controle e
156 | Guilherme Boulos participacao social na gestdo do Programa Bolsa
(PSOL/SP) Familia.
Deputado Federal Prevé que “Cabera ao Poder Executivo organizar e
Guilherme Boulos convocar um plebiscito entre o povo brasileiro para
157 (PSOL/SP) consulta-lo sobre a melhor data de instituicdo da
universalidade da renda basica de cidadania e a
melhor maneira de financia-la”.
Deputado Federal Estabelece que as instituicbes subcontratadas pela
Samuel Viana (PL/MG) | Caixa Econémica Federal para efetuar o pagamento
dos beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia
nao poderao “efetuar descontos ou compensacoes
158 que impliqguem a reducéo do valor dos beneficios
financeiros do Programa Bolsa Familia ou de qualquer
programa de transferéncia condicionada de renda, a
pretexto de recompor saldos negativos ou de saldar
dividas preexistentes do beneficiario”.
Deputado Federal Estabelece que os dados referentes a beneficiarios e
Samuel Viana (PL/MG) | beneficios do Programa Bolsa Familia “deverao ser
159 disponibilizados em sitio da Transparéncia do
Governo, com liberacdo de dados em sua forma bruta,
sobre os quais ndo recaia vedagao expressa de
acesso”.
160 | Deputado Federal Semelhante & Emenda n°® 37, acrescida de previsao
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N° Autor Descrigao resumida

Samuel Viana (PL/IMG) | expressa para que o BPC ndo componha o calculo da
renda familiar mensal per capita.

Inclui entre o publico elegivel ao Beneficio Variavel
Deputada Federal Familiar “individuos portadores de Transtorno do
161 | Fernanda Pessoa Espectro Autista — TEA, Atrofia Medular Espinhal —
(UNIAO/CE) AME, Esclerose Lateral Amiotrofica — ELA e doencas
raras’.

Deputado Federal Retirada pelo Autor
Daniel Agrobom
(PL/GO)

—
o)
N

Deputado Federal Aumenta para R$ 100,00 (cem reais) o valor do
Daniel Soranz Beneficio Variavel Familiar para as gestantes.
(PSD/RJ)

—
o)
(ON]

Inclui previsdo de que “Os cadastros para participagao
Deputado Federal dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia poderao
164 | Rodrigo Valadares ser realizados de maneira digital, por meio da
(UNIAO/SE) plataforma Gov.BR e respectiva integracéo aos
sistemas da DATAPREV e do CadUnico”.

—
HSN

Inclui na parte da Loas que cuida do CadUnico a
previsdo de que esse instrumento “coletara,
necessariamente, informagdes que caracterizem a
Senadora Teresa vulnerabilidade socioecondmica e territorial das
| Leitao (PT/PE) familias visando identificar a demanda social para o
atendimento intersetorial e articulado entre os
sistemas de assisténcia social, de saude, de
educacao, de seguranga publica e de trabalho”.

—
(@)

Inclui a previsao de que a execugao decentralizada do
Programa Bolsa Familia “podera ser implementada por
Senador Confticio meio da formag&o de associagdes e consorcios

Moura (MDB/RO) publicos municipais na prestagédo de servigos de
assisténcia social, nos termos das Leis n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, e n° 11.107, de 6 de abril de
2005".

—
(o2}
(0))

Cria no ambito do Programa Bolsa Familia “o
Beneficio Futuro, no valor de R$ 600,00 (seiscentos

_ reais), pago em uma unica parcela, destinado ao
Senador Confucio jovem, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei n°® 12.852, de
— | Moura (MDB/RO) 5 de agosto de 2013, das familias beneficiarias, ao
concluirem o ensino médio em qualquer modalidade
de ensino definido na Lei n°® 9.304, de 20 de dezembro
de 1996, nos termos definidos no regulamento”.

—
~

Inclui entre os objetivos do Programa Bolsa Familia
“reduzir ao maximo a situacao de invisibilidade social
de pessoas em situagéo de rua ou de migracao”, e,
como uma das agdes da politica, o atendimento
Senador Confticio preferencial as referidas pessoas; prevé que, para a
Moura (MDB/RO) inscricdo no CadUnico dessas pessoas, “serao
adotadas medidas de busca ativa pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras), Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas) e Centros de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situagcédo de Rua (Centros Pop)”.

—
o)
o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Francisco

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233384370900

o
Q
[o)]
o
e
[s2]
~
[e0]
[42]
(3}
[sg]
AN
S~
)
(@]

* CD233384370900 =%


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9299763&ts=1680105861188&disposition=inline&ts=1680105861188
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9299759&ts=1680105861171&disposition=inline&ts=1680105861171
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9299755&ts=1680105861156&disposition=inline&ts=1680105861156
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9299719&ts=1680105861140&disposition=inline&ts=1680105861140
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9299514&ts=1680105861118&disposition=inline&ts=1680105861118
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9299012&ts=1680105861101&disposition=inline&ts=1680105861101
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9298832&ts=1680105861085&disposition=inline&ts=1680105861085
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9298228&ts=1680105861045&disposition=inline&ts=1680105861045

23

N° Autor Descrigao resumida
Deputado Federal Semelhante a Emenda n° 116.

169 | Washington Quaqua
(PT/RJ)

Estabelece a autorizacao para que a Caixa Econb6mica
Deputado Federal Federal componha “sua rede de unidades de

170 | Washington Quaqua pagamento com as instituicdes de pagamento

(PT/RJ) integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro
(SPB) previstas na Lei Federal n°® 12.865/2013 e
posteriores regulamentos do Banco Central do Brasil”.

Deputado Federal Semelhante a Emenda n°® 157.

171 | Washington Quaqua
(PT/RJ)

Deputado Federal Semelhante a Emenda n° 145.

172 | Washington Quaqua
(PT/RJ)

Estabelece que “Os efeitos do ndo cumprimento das
condicionalidades nao serao aplicados nos casos
cujos motivos nao se atribuem a responsabilidade da

Deputado Federal familia” e que “A rede de servigos do SUAS podera

173 | Washington Quaqua atender ou acompanhar as familias beneficiarias em
(PT/RJ) situacdo de descumprimento das condicionalidades do

Programa Bolsa Familia, com vistas ao trabalho
intersetorial e interinstitucional com a rede de saude e
educacao’.

Deputado Federal Semelhante a Emenda n°® 156.

174 | Washington Quaqua
(PT/RJ)

Deputado Federal Semelhante a Emenda n°® 117.

175 | Washington Quaqua
(PT/RJ)

Deputado Federal Semelhante & Emenda n°® 141.

176 | Washington Quaqua
(PT/RJ)

Deputado Federal Semelhante & Emenda n°® 143.

177 | Washington Quaqua
(PT/RJ)

Deputado Federal Semelhante a Emenda n° 116.

178 | Washington Quaqua
(PT/RJ)

Deputado Federal Estabelece que as familias beneficiarias do Programa

Pedro Lucas Bolsa Familia, caso possuam, em sua composigéo,

179 Fernandes pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA,
(UNIAO/MA) fardo jus ao recebimento em dobro dos beneficios

financeiros.

180 | Deputado Federal Retoma a redacao anterior do caput do art. 6° da Lei
Gilvan Maximo n°® 10.820, de 2003, para permitir que beneficiarios do
(REPUBLICANOS/DF) | BPC possam contrair empréstimos com prestagdes

consignadas em folha, bem como acrescenta que a
referida autorizacdo “podera ser realizada pelo
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N° Autor Descrigao resumida
representante do titular do beneficio, civimente
incapaz, na qualidade de curador, guardido ou tutor
(nato ou judicial)”.

Deputado Federal Exclui o BPC recebido por pessoa com deficiéncia do

181 | Gilvan Maximo calculo da renda familiar mensal per capita, para fins

o (REPUBLICANOS/DF) | de elegibilidade e permanéncia no Programa Bolsa
Familia.
182 Senador Alessandro Semelhante 8 Emenda n° 37.
— | Vieira (PSDB/SE)
Deputado Federal Semelhante a Emenda n° 19.
183 | Pompeo de Mattos
(PDT/RS)
184 Deputado Federal Luiz | Semelhante & Emenda n°® 101.
—— | Couto (PT/PB)
Cria, no art. 7°, o “Beneficio Climatico, destinado as
o familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
185 | Senadora Eliziane residentes em Municipio afetado por desastre
— | Gama (PSD/MA) climatico, inclusive deslizamento e inundagao, no valor
da soma dos demais beneficios recebidos pela familia
na forma deste artigo” e disciplina o seu pagamento.
186 Deputado Federal Luiz | Semelhante a Emenda n° 107.
— | Couto (PT/PB)
187 Deputado Federal Luiz | Semelhante @ Emenda n° 145.
— | Couto (PT/PB)
188 Deputado Federal Semelhante a Emenda n° 181.
— | Junior Mano (PL/CE)
Deputada Federal Nely Exclui o BPC recebido por pessoa com deficiéncia ou

189 | Aquino pessoas com doengas raras do calculo da renda

o (PODEMOS/MG) familiar mensal per capita, para fins de elegibilidade e
permanéncia no Programa Bolsa Familia.

190 Deputado Federal Luiz | Semelhante a Emenda n°® 102.

—— | Couto (PT/PB)
191 Deputado Federal Luiz | Semelhante @ Emenda n° 104.
—— | Couto (PT/PB)

Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 157.
192 | Juliana Cardoso

(PT/SP)

Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 116.
193 | Juliana Cardoso

(PT/SP)

Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 145.
194 | Juliana Cardoso

(PT/SP)

Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 170.
195 | Juliana Cardoso

(PT/SP)
196 | Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 156.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Francisco

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233384370900
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302051&ts=1680117568627&disposition=inline&ts=1680117568627
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302047&ts=1680117568609&disposition=inline&ts=1680117568609
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302043&ts=1680117568594&disposition=inline&ts=1680117568594
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302039&ts=1680117568582&disposition=inline&ts=1680117568582
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9301990&ts=1680105861795&disposition=inline&ts=1680105861795
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9301259&ts=1680105861769&disposition=inline&ts=1680105861769
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9301255&ts=1680105861696&disposition=inline&ts=1680105861696
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9301229&ts=1680105861667&disposition=inline&ts=1680105861667
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9301225&ts=1680105861617&disposition=inline&ts=1680105861617
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9301008&ts=1680105861578&disposition=inline&ts=1680105861578
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9301004&ts=1680105861544&disposition=inline&ts=1680105861544
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9300984&ts=1680105861515&disposition=inline&ts=1680105861515
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9300952&ts=1680105861489&disposition=inline&ts=1680105861489
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9300681&ts=1680105861474&disposition=inline&ts=1680105861474
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9300669&ts=1680105861456&disposition=inline&ts=1680105861456
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9300663&ts=1680105861436&disposition=inline&ts=1680105861436
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N° Autor Descrigao resumida
Juliana Cardoso
(PT/SP)
Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 143.
197 | Juliana Cardoso
(PT/SP)
Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 117.
198 | Juliana Cardoso
(PT/SP)
Determina a instituicdo do Grupo de Trabalho e
Deputada Federal Monitoramento para acompanhar a implantagdo da
199 | Juliana Cardoso renda basica de cidadania, prevista no paragrafo Unico
(PT/SP) do art. 6° da Constituicido Federal € na Lei n® 10.835,
de 2004.
Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 173.
200 | Juliana Cardoso
(PT/SP)
Deputada Federal Semelhante & Emenda n°® 117.
201 | Juliana Cardoso
(PT/SP)
Estabelece que os beneficios financeiros do Programa
Bolsa Familia “deverao ser regulamentados contendo
exposi¢ao de motivos que definem os parametros de
seus valores tendo em conta multiplas metodologias
Deputada Federal internacionais reconhecidas de estabelecimento de
202 | Juliana Cardoso Linha de Pobreza e conceitos equivalentes”, bem
(PT/SP) como a atualizagao dos seus valores devera “almejar
a reducao da distancia entre os valores pagos pelo
Programa Bolsa Familia e as referéncias
internacionais reconhecidas de Linha de Pobreza e
conceitos equivalentes”.
Em substituicdo & Rede Federal de Fiscalizagéo do
Programa Bolsa Familia, determina que o “Sistema de
Vigilancia Socioassistencial do SUAS, operado sob a
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, devera
Deputada Federal manter coleta regular de dados dos beneficiarios do
203 | Juliana Cardoso Programa Bolsa Familia e gerar indicadores sobre as
(PT/SP) condi¢des de sobrevivéncia das familias beneficiarias,
sobretudo quanto ao seu estado nutricional e de
desenvolvimento das criangas e adolescentes”, bem
como “produzira relatérios detalhados sobre a
descobertura de servigos socioassistenciais, de saude
e educacao voltados aos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia”.
Deputada Federal Substitui 0 Beneficio de Renda de Cidadania pelo “Renda
204 | Juliana Cardoso Individual no valor de R$ 218,00 (duzentos e dezoito
(PT/SP) reais) por integrante”.
Deputada Federal Semelhante & Emenda n°® 141.
205 | Juliana Cardoso
(PT/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Francisco
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233384370900
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302122&ts=1680117568771&disposition=inline&ts=1680117568771
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302118&ts=1680117568753&disposition=inline&ts=1680117568753
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302114&ts=1680117568735&disposition=inline&ts=1680117568735
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302110&ts=1680117568721&disposition=inline&ts=1680117568721
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302106&ts=1680117568705&disposition=inline&ts=1680117568705
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302099&ts=1680117568688&disposition=inline&ts=1680117568688
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302095&ts=1680117568673&disposition=inline&ts=1680117568673
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302059&ts=1680117568658&disposition=inline&ts=1680117568658
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302055&ts=1680117568642&disposition=inline&ts=1680117568642
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N° Autor Descrigao resumida
Senador Efraim Filho Inclui o termo “brutos” para qualificar a expressao

206 A “rendimentos auferidos” do conceito de renda familiar

(UNIAO/PB)
mensal constante do inciso Il do art. 4° da MP.

207 Senagor Efraim Filho Semelhante a Emenda n°® 37.

== | (UNIAO/PB)

208 Senador Eduardo Semelhante a Emenda n° 28.

= | Braga (MDB/AM)

209 Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 173.

== | Camila Jara (PT/MS)

210 Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 141.

= | Camila Jara (PT/MS)

211 Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 203.

= | Camila Jara (PT/MS)

212 Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 145.

= | Camila Jara (PT/MS)

213 Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 157.

= | Camila Jara (PT/MS)

214 Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 143.

= | Camila Jara (PT/MS)

215 Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 116.

= | Camila Jara (PT/MS)

216 Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 202.

= | Camila Jara (PT/MS)

217 Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 117.

= | Camila Jara (PT/MS)

218 Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 199.

= | Camila Jara (PT/MS)

219 Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 195.

= | Camila Jara (PT/MS)

220 Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 145.

=== | Camila Jara (PT/MS)

291 Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 156.

== | Camila Jara (PT/MS)

299 Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 143.

=== | Camila Jara (PT/MS)

293 Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 204.

=== | Camila Jara (PT/MS)

204 Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 117.

== | Camila Jara (PT/MS)

225 | Deputado Federal Inclui na autorizagao para que os aposentados e
Augusto Coutinho pensionistas do RGPS possam contratar empréstimos
(REPUBLICANOS/PE) | consignados a determinacao de que deverao ser

“respeitadas as recomendacdes do Banco Central do
Brasil e do Ministério da Fazenda”, com a finalidade de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Francisco

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233384370900
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303135&ts=1680121999033&disposition=inline&ts=1680121999033
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302642&ts=1680117569130&disposition=inline&ts=1680117569130
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302638&ts=1680117569110&disposition=inline&ts=1680117569110
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302562&ts=1680117569091&disposition=inline&ts=1680117569091
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302558&ts=1680117569069&disposition=inline&ts=1680117569069
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302554&ts=1680117569045&disposition=inline&ts=1680117569045
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302550&ts=1680117569021&disposition=inline&ts=1680117569021
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302545&ts=1680117569007&disposition=inline&ts=1680117569007
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302539&ts=1680117568992&disposition=inline&ts=1680117568992
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302534&ts=1680117568978&disposition=inline&ts=1680117568978
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302527&ts=1680117568966&disposition=inline&ts=1680117568966
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302523&ts=1680117568952&disposition=inline&ts=1680117568952
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302519&ts=1680117568936&disposition=inline&ts=1680117568936
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302515&ts=1680117568915&disposition=inline&ts=1680117568915
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302511&ts=1680117568887&disposition=inline&ts=1680117568887
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302507&ts=1680117568869&disposition=inline&ts=1680117568869
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302502&ts=1680117568847&disposition=inline&ts=1680117568847
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302364&ts=1680117568830&disposition=inline&ts=1680117568830
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302283&ts=1680117568813&disposition=inline&ts=1680117568813
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9302276&ts=1680117568786&disposition=inline&ts=1680117568786
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N° Autor Descrigao resumida
que esses 6rgaos “sejam consultados previamente
sobre os efeitos que uma medida de intervencéo no
mercado de consignado, mesmo que aparentemente
bem-intencionada, pode gerar e afetar o
cotidiano de familias brasileiras”.
Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 203.
226 | Fernanda Melchionna
(PSOL/RS)
Deputada Federal Semelhante & Emenda n°® 202.
227 | Fernanda Melchionna
(PSOL/RS)
Deputada Federal Semelhante & Emenda n°® 117.
228 | Fernanda Melchionna
(PSOL/RS)
Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 173.
229 | Fernanda Melchionna
(PSOL/RS)
Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 199.
230 | Fernanda Melchionna
(PSOL/RS)
Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 157.
231 | Fernanda Melchionna
(PSOL/RS)
Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 141.
232 | Fernanda Melchionna
(PSOL/RS)
Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 145.
233 | Fernanda Melchionna
(PSOL/RS)
Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 117.
234 | Fernanda Melchionna
(PSOL/RS)
Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 143.
235 | Fernanda Melchionna
(PSOL/RS)
Deputada Federal Semelhante a Emenda n°® 195.
236 | Fernanda Melchionna
(PSOL/RS)
Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 116.
237 | Fernanda Melchionna
(PSOL/RS)
Deputada Federal Semelhante a Emenda n° 156.
238 | Fernanda Melchionna
(PSOL/RS)
239 | Senador lzalci Lucas Estabelece que as “instituicdes publicas e privadas
(PSDB/DF) para apoiar a operacionalizagdo e o pagamento dos
beneficios do Programa Bolsa Familia” (...) “deverao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Francisco

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233384370900
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303910&ts=1680183180150&disposition=inline&ts=1680183180150
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303878&ts=1680183180134&disposition=inline&ts=1680183180134
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303837&ts=1680183180116&disposition=inline&ts=1680183180116
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303718&ts=1680127779048&disposition=inline&ts=1680127779048
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303712&ts=1680127779036&disposition=inline&ts=1680127779036
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303705&ts=1680127779017&disposition=inline&ts=1680127779017
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303701&ts=1680127779000&disposition=inline&ts=1680127779000
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303697&ts=1680127778979&disposition=inline&ts=1680127778979
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303693&ts=1680127778960&disposition=inline&ts=1680127778960
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303689&ts=1680127778941&disposition=inline&ts=1680127778941
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303685&ts=1680127778928&disposition=inline&ts=1680127778928
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303681&ts=1680127778913&disposition=inline&ts=1680127778913
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303676&ts=1680127778901&disposition=inline&ts=1680127778901
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303669&ts=1680127778889&disposition=inline&ts=1680127778889
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N° Autor Descrigao resumida
utilizar todos os meios e canais de atendimento,
fisicos e digitais, de forma a garantir aos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia a facilidade de acesso
bem como seu exercicio do direito de escolha”.
240 Senador Paulo Paim Semelhante & Emenda n°® 156.
= | (PT/RS)
241 Senador Paulo Paim Semelhante a Emenda n° 116.
== | (PT/RS)
242 Senador Paulo Paim Semelhante & Emenda n°® 195.
== | (PT/RS)
043 Senador Paulo Paim Semelhante a Emenda n°® 199.
= | (PT/RS)
244 Deputado Federal Semelhante a Emenda n° 199.
=— | Carlos Veras (PT/PE)
045 Deputado Federal Semelhante a Emenda n°® 141.
= | Carlos Veras (PT/PE)
246 Deputado Federal Semelhante a Emenda n° 102.
= | Carlos Veras (PT/PE)
047 Deputado Federal Semelhante a Emenda n° 143.
= | Carlos Veras (PT/PE)
248 Deputado Federal Semelhante a Emenda n° 101.
= | Carlos Veras (PT/PE)
Estabelece a instituicdo do “Grupo de Trabalho Renda
Senador Alessandro Basica da Cidadania para estudar as etapas de
249 Vieira (PSDB/SE) gradual e progressiva implementag&o do disposto na
Lei n°® 10.835, de 8 de janeiro de 2004” e disciplina a
composigao e o funcionamento do referido 6rgéo.
Deputado Federal Semelhante & Emenda n°® 225.
250 | Delegado Ramagem
(PL/RJ)
51 Deputado Federal Kiko | Semelhante a Emenda n°® 195.
= | Celeguim (PT/SP)
050 Deputado Federal Kiko | Semelhante @ Emenda n°® 199.
== | Celeguim (PT/SP)
53 Deputado Federal Kiko | Semelhante a Emenda n°® 202.
== | Celeguim (PT/SP)
054 Deputado Federal Kiko | Semelhante a Emenda n°® 173.
== | Celeguim (PT/SP)
55 Deputado Federal Kiko | Semelhante a Emenda n°® 204.
== | Celeguim (PT/SP)
256 Deputado Federal Kiko | Semelhante a Emenda n° 203.
== | Celeguim (PT/SP)
57 Deputado Federal Kiko | Semelhante a Emenda n°® 143.
= | Celeguim (PT/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Francisco

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233384370900
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9305105&ts=1680183180481&disposition=inline&ts=1680183180481
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9305101&ts=1680183180460&disposition=inline&ts=1680183180460
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9305095&ts=1680183180441&disposition=inline&ts=1680183180441
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9305089&ts=1680183180421&disposition=inline&ts=1680183180421
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9305085&ts=1680183180403&disposition=inline&ts=1680183180403
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9305077&ts=1680183180391&disposition=inline&ts=1680183180391
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9305073&ts=1680183180375&disposition=inline&ts=1680183180375
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9304936&ts=1680183180356&disposition=inline&ts=1680183180356
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9304781&ts=1680183180339&disposition=inline&ts=1680183180339
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9304585&ts=1680183180322&disposition=inline&ts=1680183180322
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9304581&ts=1680183180309&disposition=inline&ts=1680183180309
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9304577&ts=1680183180290&disposition=inline&ts=1680183180290
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9304573&ts=1680183180268&disposition=inline&ts=1680183180268
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9304569&ts=1680183180244&disposition=inline&ts=1680183180244
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303989&ts=1680183180224&disposition=inline&ts=1680183180224
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303985&ts=1680183180199&disposition=inline&ts=1680183180199
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303981&ts=1680183180182&disposition=inline&ts=1680183180182
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9303977&ts=1680183180168&disposition=inline&ts=1680183180168
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A Emenda n°® 162 foi retirada pelo seu autor, razdo pela qual

nao sera objeto de apreciacao por parte deste Parecer.

De acordo com o plano de trabalho aprovado por esta
Comissao, foi realizada uma primeira audiéncia publica no dia 25 de abril de
2023, em que foram ouvidos representantes da sociedade civil, dentre os quais
havia especialistas da area de assisténcia social, seguranca alimentar e
programas de transferéncia de renda, que enriqueceram imensamente o
debate acerca da matéria, langando luz sobre varios aspectos envolvidos na
Medida Proviséria n° 1.164, de 2023. Foram eles, nominalmente: Eduardo
Matarazzo Suplicy, Deputado Estadual por S&o Paulo; Eutalia Barbosa,
Representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); Aldaiza
Sposati; Representante do Conselho Federal de Servico Social (CFESS);
Elisabetta Gioconda lole Giovanna Recine, Presidente do Conselho Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional (Consea); Edison Jodo Costa, Presidente
da Associacao Nacional dos Profissionais e Empresas Promotoras de Crédito e
Correspondentes no Pais (Aneps); Leandro Teodoro Ferreira, Presidente da
Rede Brasileira de Renda Basica; Renato Carvalheira, Vice-coordenador da
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional
(Penssan); e Jefferson Nascimento, Coordenador de Justica Social e

Econdmica da Oxfam Brasil.

No dia 2 de maio de 2023, realizou-se a segunda audiéncia
publica para tratar sobre o tema, ocasido em que se contou com a
importantissima e esclarecedora participagdo das seguintes autoridades,
representantes do Governo Federal, a quem também somos gratos: Leticia
Bartholo, Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico, e
Eliane Aquino, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, ambas do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; Sérgio
Pinheiro Firpo, Secretario de Monitoramento e Avaliagcdo de Politicas Publicas
e Assuntos Econémicos do Ministério do Planejamento e Orgamento; Débora
Freire Cardoso, da Subsecretaria de Politica Fiscal da Secretaria de Politica
Econbmica do Ministério da Fazenda; Julia Alves Marinho Rodrigues, da
Secretaria Especial Adjunta da Secretaria de Articulagdo e Monitoramento da

Casa Civil;, Marcia Seroa da Motta Brandao, Coordenadora de
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Acompanhamento Educacional do Programa Bolsa Familia no Ministério da
Educacao; e Carlos Augusto Simbes Gongalves Junior, Secretario de Protegao

ao Trabalhador do Ministério do Trabalho e Emprego.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE

I1.1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

A medida provisoria em analise atende aos requisitos de

relevancia e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicdo Federal.

Como se depreende da mensagem do Presidente da Republica
e da exposicdo de motivos que a acompanha, os fundamentos da urgéncia e
da relevancia justificam-se pela necessidade de se aprimorar o atual modelo de
beneficio financeiro a ser pago as familias em situacdo de pobreza, com o
objetivo de resgatar a justica e equidade nos valores recebidos pelas familias

participantes da politica de transferéncia de renda condicionada.

Também se mostra impreterivel e importante eliminar o nocivo
incentivo a proliferacdo de registros familiares unipessoais, de maneira a
buscar a requalificagdo dos dados do CadUnico, para torna-los novamente

fidedignos e aptos a orientar a atuagdo de dezenas de politicas sociais.

Nao bastasse isso, por ser uma politica que atende a mais de
21 milhdes de familias pobres, a um custo mensal que ultrapassa os 13,9
bilhdes de reais mensais, € imperioso aprimorar a relacido custo-efetividade dos
gastos envolvidos com a politica publica em questdo. E preciso, ainda,
restabelecer instrumentos de controle sobre a gestdo e a operagcao da acgao, ao
mesmo tempo em que se aperfeicoam os mecanismos de controle da

elegibilidade das familias participantes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Francisco

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233384370900

CD/23338.43709-00

* CD233384370900 =%



31

A Medida Proviséria, portanto, atende aos requisitos
constitucionais de relevancia e de urgéncia, tendo vindo em boa hora para
aprimorar a prote¢ao social ndo contributiva, tdo importante para a parcela

mais pobre da sociedade brasileira.

1.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em aprego € passivel de regulamentac&o por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restrigdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.

246 da Constituicao Federal.

by

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
Medida Proviséria em analise ndo afronta dispositivos de natureza material da
Carta Magna. Decerto, o texto da MP confere concretude ao paragrafo unico do
art. 6° e ao inciso VI do caput do art. 203 da Constituicdo, que preveem,
respectivamente, que “Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social
tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em
programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de
acesso serao determinados em lei” e que “a assisténcia social sera prestada a
guem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social,
e tem por objetivo (...) a reducdo da vulnerabilidade socioeconémica de

familias em situacao de pobreza ou de extrema pobreza”.

Em relagao a técnica legislativa, tampouco encontramos ébices
aos dispositivos da Medida Provisoéria. Os aspectos formais do texto analisado
estdo de acordo com os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a elaboracao, a redacgao, a alteracao e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos

normativos que menciona”.

A mesma situacao se verifica em relacdo a maior parte das
emendas apresentadas a Medida Provisoria, nas quais nao verificamos vicios

flagrantes de inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa.
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A de n° 96 versa sobre a instituicdo de “contrato de primeiro
emprego para jovens e para recolocacdo de pessoas com idade igual ou
superior a 50 (cinquenta) anos - EMREC registrado em carteira de trabalho”,
sem relagdo com o Programa Bolsa Familia, objeto da MP n° 1.164, de 2023. A
Emenda n° 99 cuida de critérios de acesso ao BPC, também sem qualquer

relagdo com o Programa Bolsa Familia.

Dessa forma, tais emendas cuidam de matéria ndo relacionada
ao conteudo da MP, ndo guardando qualquer relagdo com ela, em violagdo aos
incisos | e Il do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998, e ao § 4° do art. 4°
da Resolugado n° 1, de 2002, do Congresso Nacional. Cumpre lembrar em
relacéo a esse ponto que, no ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal — STF,
ao apreciar a ADI n® 5.127, firmou o entendimento de que o Congresso
Nacional ndo pode mais incluir, em medidas provisérias editadas pelo Poder
Executivo, emendas parlamentares que nao tenham pertinéncia tematica com a

norma.

As Emendas de n° 199, 218, 230, 243, 244 e 252, propdem a
instituicdo de “Grupo de Trabalho e Monitoramento para acompanhar a
implantagcédo da implantagéo do paragrafo unico do Art. 6° da Constituicdo e da
da Lei Federal 10.835/2004”, que deve “contar com participacao de autoridades
competentes, especialistas e estudiosos da sociedade civil”. Nesse aspecto
violam a reserva de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a teor do
que dispéem o art. 61, § 1°, Il, “e”, da Constituicdo Federal, pois o referido

grupo de trabalho possui fei¢des de érgao publico.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MP n°
1.164, de 2023, e a maior parte das emendas a ela apresentadas perante a
Comissao Mista sao juridicas, pois se harmonizam com o ordenamento juridico
patrio em vigor, ndo violam qualquer principio geral do Direito, além de
possuirem os atributos proprios a uma norma juridica (novidade, abstracéo,

generalidade, imperatividade e coercibilidade).

A ressalva fica por conta das Emendas n°® 96, 99, 199, 218,

230, 243, 244 e 252, pelas razdes ja apresentadas.
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1.3 — DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

A Resolugédo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que

“Dispbe sobre a apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias

a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”,

estabelece no art. 8° que o Plenario de cada uma das Casas do Congresso

Nacional deve decidir sobre a inadequacao financeira e orcamentaria. O art. 5°,

§ 1°, refere-se da seguinte forma ao exame de compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira:

“O exame de compatibilidade e adequagao orgcamentaria e

financeira das Medidas Provisdrias abrange a analise da

repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e

da implicagdo quanto ao atendimento das normas

orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a

conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio

de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Sobre a adequacao orcamentaria e financeira da MP, a Nota
Técnica n° 12/2023, da Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados,
elaborada em atendimento ao art. 19 da Resolugao n° 1/2002-CN, registra que
a MP n° 1.164/2023 cumpre os requisitos constitucionais e legais de
adequacao orcamentaria e financeira. De nossa parte, também consideramos
que a Medida Proviséria deve ser considerada adequada orcamentaria e

financeiramente.

Quanto as 256 emendas apresentadas, consideramos sem
implicagbes orgcamentarias e financeiras aquelas que n&o acarretam
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Uni&o;
incompativeis e inadequadas as que provoquem aumento de despesa ou
reducdo de receita sem apresentar estimativa de impacto e correspondente
compensagao; e compativeis e adequadas aquelas que atendem a legislagéo
orcamentaria e financeira em vigor ou que nao conflitam com tal legislacao.

Nesse sentido, verifica-se que:

a) as Emendas de numeros 3, 6, 11, 15, 19, 26, 28, 29, 31, 33,
34, 44, 46, 49, 55, 58, 60, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 71, 73,
75, 82, 85, 94, 95, 98, 102, 103, 104, 106, 107, 112, 113,
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120, 126, 127, 129, 135, 136, 138, 141, 148, 150, 153, 154,
156, 159, 165, 166, 170, 173, 174, 176, 180, 183, 186, 191,
195, 200, 202, 203, 205, 208, 209, 210, 211, 216, 219, 225,
226, 227, 229, 232, 236, 239, 242, 245, 246, 250, 251 e 254
nao acarretam repercussao direta ou indireta na receita ou
na despesa da Unido, ndo havendo implicagao

orcamentaria ou financeira;

b) as Emendas de numeros 7, 9, 10, 16, 20, 21, 24, 27, 30, 36,
40, 41, 42, 57, 61, 67, 72, 76, 101, 123, 124, 128, 139, 145,
151, 158, 172, 194, 196, 206, 212, 220, 221, 233, 238, 240
e 256 sado consideradas compativeis e adequadas

orcamentaria e financeiramente; e

c) as Emendas de numeros 1, 2, 4, 5, 8, 12, 13, 14, 17, 18, 22,
23, 25, 32, 35, 37, 38, 39, 43, 45, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54,
56, 59, 70, 74, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 86, 87, 88, 89, 90,
91, 92, 93, 96, 97, 99, 100, 105, 108, 109, 110, 111, 114,
115, 116, 117, 118, 119, 121, 122, 125, 130, 131, 132, 133,
134, 137, 140, 142, 143, 144, 146, 147, 149, 152, 155, 157,
160, 161, 163, 164, 167, 168, 169, 171, 175, 177, 178, 179,
181, 182, 184, 185, 187, 188, 189, 190, 192, 193, 197, 198,
199, 201, 204, 207, 213, 214, 215, 217, 218, 222, 223, 224,
228, 230, 231, 234, 235, 237, 241, 243, 244, 247, 248, 249,
252, 253, 255 e 257 sao incompativeis e inadequadas
orcamentaria e financeiramente por provocarem aumento
de despesa ou redugcdo de receita sem apresentar

estimativa de impacto e correspondente compensacao.

As emendas numeros 7, 16, 36, 57, 67 e 123, no que tratam de
nutrizes e as emendas numeros 101, 124, 128, 139, 145, 172, 194, 212, 220 e
233, no que tratam de reajuste anual dos beneficios, que inicialmente seriam
inadequadas, apds acordo com o Poder Executivo que calculou o montante
que seria necessario para incluir as nutrizes no beneficio variavel familiar do
Bolsa Familia em R$ 229,67 milhdes por ano, considerando-o como impacto

nao substancial ao Programa, e que solicitou que fosse alterado o prazo de
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dois anos para corregdo dos beneficios de minimo para maximo, nos permitiu
entender, no que tange a correcdo anual, que as emendas estariam

adequadas.

1.2 - DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a MP
n°® 1.164, de 2023, uma vez que, como ja afirmado, identifica-se a necessidade
premente de se aprimorar o atual desenho de beneficios financeiros do
Programa Auxilio Brasil, de maneira a resgatar a justica e equidade nos valores
recebidos pelas familias participantes da politica de transferéncia de renda
condicionada. A medida também busca reorientar a gestdo dessa politica
publica a fim de que as condicionalidades voltem a ser um eixo estruturador na

promocgao de direitos de cidadania das familias inscritas no programa.

O Programa Bolsa Familia, desde sua primeira verséo,
substituida pelo Auxilio Brasil no final de 2021, consistia em uma politica
publica voltada para a diminuicdo da vulnerabilidade e dos riscos sociais
decorrentes da condicdo de pobreza, a fim de combater a desigualdade no
Brasil e possibilitar que as pessoas atendidas conseguissem efetivamente

exercer sua cidadania.

Para tanto, a referida politica articulava trés eixos principais de
atuacao. Um primeiro eixo consistia na complementacédo de renda por meio de
transferéncia direta de beneficios financeiros para as familias atendidas, tendo
por objetivo aliviar imediatamente os efeitos da pobreza. Um segundo eixo era
constituido por condicionalidades voltadas para promover o acesso a direitos e
servicos publicos. As familias beneficiarias deveriam, para a permanéncia no
Programa, cumprir determinadas obrigagcbes de demanda ativa por servigos
publicos de educacéao, saude e assisténcia social, tais como cumprir calendario
de vacinacbdes e matricular e zelar pela frequéncia de seus filhos a escola.
Como terceiro eixo, o programa integrava outras agdes, servigos e politicas
sociais, a fim de estimular o desenvolvimento das capacidades das familias,

também com a finalidade de promover a superacdo da pobreza por meio de
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mecanismos de geragao de oportunidades de emprego e renda, bem como o

acesso a outros direitos de cidadania constitucionalmente garantidos.

Estudos realizados por ocasidao dos primeiros quinze anos de
existéncia do Bolsa Familia’ demonstraram que, mesmo com um orgamento
muito modesto, cerca de 0,5% (meio por cento) do PIB, o programa teve uma
contribuicdo maior na reducado das desigualdades quando comparado, por
exemplo, com as despesas previdenciarias (cerca de 13% do PIB em 2016), ao

mesmo tempo em que efetivamente ajudou a reduzir as taxas de pobreza.

Com a crise econdmica iniciada no final de 2014, contudo, a
reversao na trajetéria de queda nas taxas de pobreza e o aumento da
vulnerabilidade das familias demonstrou que os valores alocados para a agao

eram insuficientes para lidar com a questéo social no pais.

A resposta do poder publico a crise socioecondmica decorrente
da pandemia de covid-19, por outro lado, iniciou uma mudanga no patamar dos
gastos com beneficios financeiros da protecao social ndo contributiva. O auxilio
emergencial, de R$ 600,00 por pessoa, reposicionou o debate publico acerca
do que o orgcamento federal poderia fazer em face de graves crises
econdmicas. Apos as reedicbes do auxilio emergencial, o Auxilio Brasil
também foi gradativamente aumentando sua dotacdo orgamentaria até chegar

a garantia minima de R$ 600,00 por familia inscrita naquele programa.

O dltimo orgamento do antigo Bolsa Familia, para o ano de
2021, era da ordem de R$ 34 bilhdes, com beneficio médio por familia de
aproximadamente R$ 190,00. A estimativa para este ano de 2023 aponta para
um gasto de R$ 175 bilhdes, com transferéncia média por familia alcangando
R$ 710, demonstrando o substancial reforco de recurso orgamentarios para a
area de combate a pobreza, com notaveis ganhos na capacidade do Estado

em lidar com esse problema social.

Em termos de cobertura, o novo Bolsa comega com mais de 21
milhées de familias atendidas. Uma nova e unica linha de pobreza para

selecdo dos beneficiarios foi fixada em R$ 218 por pessoa. Quase R$ 14

1 SOUZA, P. H., OSORIO, R. G., PAIVA, L. H., Soares, S. Os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a
pobreza e a desigualdade: Um balango dos primeiros quinze anos. Rio de Janeiro: IPEA, Texto para
Discusséao n. 2499, 2019. Disponivel em
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9356/1/td_2499.pdf. Acesso em 3-5-2023.
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bilhdes foram transferidos para as familias elegiveis somente em abril deste

ano.

O desenho de beneficios do Auxilio Brasil, no entanto,
estimulou a proliferaco de registros familiares unipessoais no CadUnico, como
ja constatado n&o apenas por 6rgaos de controle e fiscalizagdo, a exemplo da
Controladoria-Geral da Unido — CGU e do Tribunal de Contas da Unido — TCU,

mas também pela imprensa e instituicdes da sociedade civil.

Segundo dados disponibilizados pela plataforma Vis Data Beta
3, da Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informagdo e Cadastro Unico —
SAGICAD, em fevereiro de 2020, havia menos de 1,8 milhdo de familias com
configuracdo unipessoal, numero que, oscilando muito pouco, vinha se
mantendo em patamares proximos desde dezembro de 2018. Durante a
vigéncia do auxilio emergencial, esse numero cresceu de pouco mais de 2

milhdes até alcancar 2,23 milhdes em novembro de 2021.

Quando comegou a ser pago o Beneficio Extraordinario no
Programa Auxilio Brasil, que garantia a transferéncia de, no minimo, R$ 400,00
por familia, notou-se, um primeiro aumento substancial no numero de familias
unipessoais, saltando de 2,2 para 3,3 milhdes. Ou seja, um incremento da
ordem de 49,28%, de novembro para em dezembro de 2021. O problema foi se
agravando até que se observou novamente um outro salto de quase 30%
nesses numeros em julho de 2022. De menos de 3,8 milhdes de familias com
uma pessoa sO fomos para mais de 4,9 milhdes. Foi exatamente nesse més

que se iniciou o pagamento do minimo de R$ 600,00 por familia.

Em pouco mais de 2 anos e meio, 0 numero de cadastros com
essa composicao familiar aumentou de menos de 1,8 milhdo para mais de 5,8

milhdes de pessoas nessa configuragao.

Tais numeros demonstram categoricamente o tamanho do
problema que o novo Governo tera adiante para reorganizar as informagdes do
CadUnico, registro publico eletrénico que coleta, processa, sistematiza e
dissemina informacdes para a identificacdo e a caracterizacdo socioeconémica
das familias de baixa renda, e é utilizado por mais de 30 programas sociais,

tais como a Tarifa Social e Energia Elétrica e o Minha Casa Minha Vida. A MP
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caminha no sentido de reconstruir e retomar a qualidade das informacgdes

constantes dessa base de dados.

No Programa Auxilio Brasil eram previstos beneficios por
configuracédo familiar (Beneficios Primeira Infancia e Composigdo Familiar) e
pela eventual permanéncia da familia em situacdo de extrema pobreza
(Beneficio de Superacédo da Extrema Pobreza). A partir da soma desses trés
beneficios era calculado o valor suficiente para promover a complementacao
que levaria ao minimo de R$ 400,00 (quatrocentos reais), denominado de
beneficio extraordinario da Lei n°® 14.342, de 2022. Apds isso, garante-se nova
complementacdo de R$ 200,00 (duzentos reais) para alcancar o patamar
minimo de R$ 600,00 (seiscentos reais) por familia, por forca do adicional

complementar (hoje assegurado pela Medida Provisoria n° 1.155, de 2023).

Por outro lado, o conjunto de beneficios propostos pela MP
para o novo Bolsa Familia, ao mesmo tempo em que reafirma o compromisso
do atual governo com o pagamento da renda minima de R$ 600,00 por familia
pobre, busca equacionar os problemas e distorgdes gerados por esse desenho,
ao propor corregdes no calculo da transferéncia devida a cada familia antes e

depois de considerar tal patamar minimo.

Em primeiro lugar, é previsto o pagamento de um Beneficio de
Renda de Cidadania, no valor de R$ 142,00 (cento e quarenta e dois reais) por
integrante. Depois é assegurado um minimo de R$ 600,00 (seiscentos reais)
por familia participante, denominado de Beneficio Complementar, calculado
pela eventual diferenca entre esse valor garantido e a soma dos beneficios de

todos os integrantes.

Apo6s essa complementacao, o perfil da composicao familiar
influenciara no valor adicional a ser transferido a cada nucleo. Sdo R$ 150,00
(cento e cinquenta reais) a mais por crianga com idade entre zero e sete anos
incompletos (Beneficio Primeira Infancia); e R$ 50,00 (cinquenta reais), por
cada gestante ou pessoa com idade entre sete anos e dezoito anos

incompletos (Beneficio Variavel Familiar).

A configuracdo e o perfil familiar sao fatores-chave na

determinacao e identificacdo das vulnerabilidades das familias mais pobres.
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Tais aspectos voltam a serem considerados tanto antes quanto depois do
calculo do beneficio financeiro que garante o minimo de R$ 600,00 por familia.
A composicao familiar vai novamente orientar a quantidade de recursos que
cada familia deve receber. Contorna-se o problema que ocorre no Auxilio Brasil
de tratar igualmente um homem solteiro e uma familia composta por uma méae
solteira e trés filhos menores, ao transferir o mesmo valor para ambos os lares.

Reforcam-se transferéncias de renda para quem mais precisa.

Em adicdo, o novo desenho do Bolsa Familia reafirma o
compromisso do Brasil com a protecdo social de adolescentes, criangas e
sobretudo com individuos na primeira infancia. Ha uma vasta literatura
especializada que demonstra a importancia dos primeiros anos de vida na
formacao cognitiva, emocional e fisica dos individuos e como as experiéncias
vivenciadas nessa fase da existéncia se refletem em seu potencial de
desenvolvimento na vida adulta. Esses estudos identificam os investimentos na
primeira infancia como estratégia fundamental para diminuicdo das
desigualdades, melhoria das capacidades cognitivas e n&o cognitivas das
criangas, o que, no longo prazo, se reflete no aumento da produtividade e bem-
estar dos futuros adultos, elementos fundamentais para se promover e alcancar
o desenvolvimento econdmico sustentavel. Nesse contexto, vale destacar que,
somente no més de abril de 2023, foram pagos 8,89 milhdes de beneficios da
primeira infancia, demonstrando a dimensdo do investimento social seguira

sendo realizado para a proteg¢ao social dessa faixa etaria.

Assim, consideramos acertado esse conjunto de beneficios
financeiros, que possibilitara uma melhor focalizagdo nas transferéncias de
renda condicionadas, uma maior equidade nos valores recebidos pelas familias

e um aprimoramento da relagédo gasto-efetividade do novo Bolsa Familia.

No que concerne aos instrumentos de controle sobre a gestao
e a operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia, incluindo os mecanismos de
controle da elegibilidade aos beneficios, a nossa avaliagdo é também positiva.
Os aperfeicoamentos propostos na MP nesse campo apontam na diregao
correta, ao restabelecer as condicionalidades como eixo estruturante do

programa.
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O antigo Bolsa Familia, por meio do mecanismo da
condicionalidade, conseguiu melhorar indicadores de educagao e saude das
pessoas participantes do programa. Podem ser citados como exemplo desse
éxito, no ambito da educacao, a diminuicdo das faltas e da evasdo escolar, a
menor chance de repeténcia entre os menores atendidos pelo programa
quando comparados com as criancas nao participantes. No acesso a saude,
podem ser destacadas a redugdo da prevaléncia de criangas nascidas com
baixo peso, a diminuicdo da mortalidade entre criangas menores de 5 anos e
do numero de mulheres gravidas que deram a luz sem receber qualquer

assisténcia pré-natal, bem como o aumento da cobertura vacinal.

Muitos desses ganhos foram perdidos em razdo da pandemia e
da forma como ocorreu a gestdo do Auxilio Brasil, tendo sido verificada uma

vertiginosa queda na cobertura vacinal de criangas atendidas pelo programa.

De acordo com dados divulgados pelo Fundo das Nacgdes
Unidas para a Infancia (Unicef), a taxa de cobertura vacinal, que ja aliangcou o
indice de 93,1% no Brasil, sofreu uma queda para o nivel de 71,49%,
recentemente. Tal como ocorreu com o sarampo, doencga erradicada em 2016,
mas que retornou em 2018, ha o receio de que esse quadro possa permitir a
volta de outras doencgas graves, a exemplo da poliomielite, meningite, rubéola e

a difteria.

Entre as criancas pertencentes aos estratos mais vulneraveis
da populacdo brasileira, dados do final do ano passado indicam que se
encontravam sem a vacinagao em dia 54% dos menores com até seis anos de

idade, integrantes de familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil.

Dados do  Ministério do  Desenvolvimento  Social
disponibilizados no Vis Data 3 beta?, mostram como, entre 2018 e 2021, houve
uma significativa queda no numero de criangas participantes do extinto
Programa Bolsa Familia e do sucessor Auxilio Brasil que sdo acompanhadas
pelos Municipios, no que concerne ao seu estado de saude, assim como caiu a

quantidade delas com a vacinacdo em dia.

2 Disponivel em: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php. Acesso em 13 fev.
2023.
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No final de 2021, das mais de sete milhdes de criancas
atendidas pelo Auxilio Brasil com idade de até sete anos, isto &, que, por lei,
deveriam ser acompanhadas pela area da saude, a maioria, 3,78 milhdes, nao
tiveram sua situacdo devidamente monitorada pelas equipes da Atencgao

Primaria a Saude — APS dos municipios onde residem.

Diante disso, € premente a necessidade de se retomar o
controle e acompanhamento das familias inscritas no programa, para que
essas pessoas possam acessar seus direitos sociais, em especial os
relacionados a saude e educacdo, dimensdes importantes da cidadania e
fundamentais na busca pelo rompimento do ciclo intergeracional de reprodugcao

da pobreza.

Nesse sentido, a MP prevé, como condicionalidades, a
comprovacao de frequéncia escolar das criangas e adolescentes (60% para os
beneficiarios de quatro a seis anos incompletos; e 75% para os beneficiarios de
seis a 18 anos incompletos que nao tenham concluido a educacgao basica); o
acompanhamento de pré-Natal das gestantes; a caderneta de vacinagao
atualizada com todos os imunizantes previstos no Programa Nacional de
Imunizantes; e criancas de até sete anos incompletos terdo que fazer o

acompanhamento nutricional.

De outra parte, verificamos espacgos para aprimorar o texto da
MP, por meio do Projeto de Lei de Conversao apresentado a seguir, sobretudo
a partir das inUmeras emendas apresentadas na Comissao Mista pelos nobres
congressistas, assim como pelas diversas manifestagdes acerca da matéria,
feitas por parlamentares durante as reunides do colegiado encarregado da

matéria ou em outras ocasides diretamente a este relator.

Muitas emendas solicitaram a volta da permissdo para que
beneficiarios do BPC, e também do Bolsa Familia, pudessem contratar
empréstimos com desconto em folha de pagamento. Nao julgamos acertada
essa permissdo para as familias que recebem o complemento de renda do
Bolsa, considerando o potencial endividamento dessas familias devido ao
estado de vulnerabilidade em que se encontram. Por outro lado, avaliamos que

o publico atendido pelo BPC possa seguir com a autorizagdo para acessar
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essa modalidade de crédito, porém com uma margem menor — uma vez que
nao recebem 13° como os aposentados e pensionistas do Regime Geral de

Previdéncia Social.

Assim, no PLV, fixamos a margem em 35%, sendo que 30%
destinados exclusivamente a empréstimos, financiamentos e arrendamentos
mercantis e 5% destinados exclusivamente a amortizagcdo de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou de beneficio, incluindo

utilizacdo com a finalidade de saque em ambas as modalidades.

Dessa forma, consideramos acatadas total ou parcialmente as
Emendas n°s 11, 19, 28, 49, 103, 180, 183 e 208.

Sobre esse aspecto, considerando o elevado endividamento
das familias e a compresséao sobre os gastos mensais gerada pelas prestagdes
de empréstimos, o PLV prevé um novo paragrafo no art. 6° da Lei dos
Consignados (Lei n°® 10.820, de 2003) com um mecanismo para evitar que a
decisdo de tomar empréstimos seja tomada de forma impulsiva ou por pressao
dos agentes ofertantes de crédito ou de familiares. Para isso, propde-se que a
autorizacao para os descontos ocorra com um intervalo minimo de cinco dias
uteis, dando prazo necessario para reflexdo antes da tomada final da deciséo
que pode comprometer parcela elevada da renda do individuo atendido pelo
BPC.

Também estamos de acordo com as Emendas n° 7, 16, 36,
57, 67 e 123, na parte em que propdéem a inclusdo das nutrizes para
recebimento do Beneficio Variavel, no valor de R$ 50,00 por més,

considerando-as total ou parcialmente aprovadas.

Em relagdo a corregcédo dos valores dos beneficios financeiros,
do valor de referéncia de R$ 600,00 (seiscentos reais) e da linha de pobreza
(R$ 218,00) por ato do Poder Executivo, propomos que essa providéncia seja
realizada a cada intervalo de, no maximo, 24 (vinte e quatro) meses, na forma
estabelecida em regulamento, e sem possibilidade de redugdo em tais valores,
de modo que nosso parecer € favoravel, no todo ou em parte, as Emendas n°s
20, 101, 124, 128, 139, 145, 172, 194, 212, 220 e 233.
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Acolhemos também parcialmente, na forma do PLV, as
Emendas n° 154 e 158, para deixar expresso no texto do PLV que as
instituicoes eventualmente subcontratadas pela Caixa Econémica Federal, para
efetuar o pagamento dos beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia,
estardo proibidas de efetuar descontos ou compensagdes que impliquem a
reducdo do valor dos beneficios do Bolsa Familia, a pretexto de recompor
saldos negativos ou de saldar dividas preexistentes das familias beneficiarias.
A fim de conferir seguranca juridica as operag¢des de crédito feitas com amparo
no art. 6°-B da Lei n°® 10.820, de 2003, aproveitamos o ensejo para prever a

nao aplicagao do § 1° do art. 15 da MP a essas contratagées.

A Emenda n° 94 aperfeigoa o sentido da regra contida no § 5°
do art. 7° da MP, que prevé o pagamento do Beneficio Variavel Familiar,
tornando o texto mais claro e evitando dubiedades na sua interpretagcdo. Assim,
o PLV incorpora a nova redacdo ao dispositivo para estabelecer que o
Beneficio Variavel Familiar sera calculado por integrante familiar que se

enquadrar nas hipoteses previstas no inciso IV do § 1° do art. 7°.

Julgamos meritérias, ainda, as Emendas n° 165 e 168, ao
buscarem, respectivamente, aprimorar a funcionalidade do CadUnico, para que
este possa permitir o atendimento interssetorial e articulado entre os sistemas
de assisténcia social, de saude, de educagado, de seguranga publica e de
trabalho, e exigir do poder publico um olhar mais atento a populagdo em
situacao de rua ou de migragao, marcadas pela invisibilidade social. Acolhemos
parcialmente o conteudo das duas proposi¢des, para incluir novo paragrafo no
art. 6°-F da Loas, prevendo que o CadUnico coletara informagdes que
caracterizem a condicdo socioecondmica e territorial das familias, reduzindo
sua invisibilidade social e visando identificar suas demandas por politicas

publicas, na forma do regulamento.

As Emendas n° 170, 195, 219, 236, 239, 242 e 251 buscam
autorizar que a Caixa Econbmica Federal possa subcontratar instituicdes
regidas pela Lei n° 12.865, de 2013, para efetuarem o pagamento dos
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia. Consideramos as
mencionadas emendas meritorias, razao pela qual as acolhemos parcial ou

integralmente na forma do PLV.
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As Emendas n°® 156, 174, 196, 221, 238 e 240 apresentam uma
tematica comum relativa ao estabelecimento de um canal direto por meio do
qual os beneficiarios do Bolsa Familia e demais cidadaos possam interagir e
estabelecer dialogos com a administragcdo e se manifestar sobre a politica.
Nosso PLV acata parcialmente conteudo das citadas emendas por meio da
inclusdo dos §§ 3° e 4° no art. 17, que preveem a adogao de agdes que
ampliem o diadlogo da gestdo do Programa Bolsa Familia com as familias
beneficiarias e com a rede que Ihes presta atendimento, facilitando o acesso a
informacdes, orientacdes e normas aplicaveis, bem como a disponibilizacdo de
sistemas de informagdo online, canais nas redes sociais, paginas
governamentais na internet, entre outros meios, sobre as agdes de gestdo do

programa.

A partir do pleito de diversas liderangas partidarias e com a
anuéncia do Governo, nosso PLV traz mais algumas modificagdes no novo
marco legal da politica de transferéncia condicionada de renda e em

disposic¢des legais correlatas.

A primeira diz respeito a regra do § 4° do art. 20 da Loas. Esse
dispositivo determina que o BPC “nao pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo
os da assisténcia médica e da pensado especial de natureza indenizatéria”.
Verificamos que a dotagcdo do Programa Auxilio Brasil e dos gastos com
transferéncias de renda condicionadas passaram recentemente a compor o
orcamento da Seguridade Social, de maneira que, a rigor, o recebimento do
BPC se tornaria um impeditivo para a familia do beneficiario pleitear sua
inscrigdo do Bolsa Familia, algo muito pior do que a regra que determina ser
contabilizada a renda do BPC no computo da renda mensal por pessoa para
acesso ao referido programa. Em face dessa constatacdo, o PLV propde um
ajuste na redagao do referido dispositivo para impedir que o recebimento do
BPC se torne um obstaculo intransponivel para o recebimento dos beneficios

financeiros do Bolsa pela familia da pessoa idosa ou com deficiéncia.

Outra modificacdo feita pelo PLV esta relacionada com a
previsdo do CadUnico na Loas, a partir da fala da Professora e Dr.? Aldaiza

Sposati, que representou o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) na
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audiéncia publica do dia 25 de abril. O Cadastro deve coletar, processar,
sistematizar e disseminar informacdes para a identificacdo e a caracterizacao
socioecondmica das familias de baixa renda, ndo sendo préprio nem adequado
que se preveja essa tarefa em relacdo a familias “vulneraveis a pobreza”,
conceito indeterminado e de dificil precisdo. Propomos, portanto, a exclusao

dessa expressao no caput do art. 6°-F da Loas, alterado pelo art. 25 da MP.

Sugerimos, ainda, a qualificacdo da expressao “agdes de
transferéncia de renda”, constante do inciso Ill do § 1° do art. 4° da MP, para
restringir aquelas de natureza assistencial, como forma de impedir que
eventuais pleitos sejam desconsiderados em razdo de rendas advindas de

outras politicas publicas ndo assistenciais, tais como previdéncia e trabalho.

Verificamos um outro aspecto que a redacao atual do inciso Il
do § 3° do art. 8° da MP erroneamente ndo contempla as contas de depdsitos
(inciso IV do § 2° do mesmo artigo) no rol das contas bancarias em que, se néao
forem movimentadas, na forma estabelecida em regulamento, terdo os seus
créditos revertidos & Conta Unica do Tesouro Nacional. No PLV, corrigimos

esse pequeno lapso.

Varios parlamentares também nos procuraram para solicitar a
volta da permissao para que familias que recebem o seguro-defeso possam
receber concomitantemente os beneficios financeiros do Bolsa Familia. O
Senador Beto Faro, durante a audiéncia publica realizada nesta Comissao
Mista no dia 2 de maio, expressou e reforcou esse pleito ao manifestar o
pedido para que o PLV possibilite o recebimento do referido beneficio sem a

suspensao das transferéncias do Bolsa para a familia do pescador artesanal.

Concordamos com a proposta e passamos a prever, no § 1°
do art. 2° da Lei n® 10.779, de 2003, que o pescador ndao podera estar em gozo
de nenhum beneficio previdenciario ou assistencial de natureza continuada,
exceto pensao por morte, auxilio-acidente e transferéncias de renda de que
tratam o paragrafo unico do art. 6° e o inciso VI do caput do art. 203 da

Constituicdo e o capute § 1° do art. 1° da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de

2004. Tendo em vista a necessaria reorganizagao que tal providencia vai
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demandar do MDS, prevemos, contudo, a sua vigéncia somente a partir de

janeiro do ano que vem, 2024.

Por fim, consideramos importante acrescentar no texto do PLV
disposi¢cbes sobre o Adicional Complementar do Programa Auxilio Gas dos
Brasileiros, objeto da Medida Proviséria n°® 1.155, de 2023. Trata-se de mais
uma medida de grande importancia para os brasileiros de menor renda. A dificil
situacdo das familias mais pobres no Brasil foi agravada pelos aumentos no
gas liquefeito de petroleo (GLP) ocorridos nos ultimos anos, o que ampliou o
comprometimento de uma fatia expressiva dos rendimentos dessas pessoas. O
alto custo do gas de cozinha também tem feito a populagdo carente buscar
alternativas menos eficientes para cocgao dos alimentos, como o uso da lenha,
0 que acaba causando problemas de saude, devido a poluicdo gerada dentro
da prépria residéncia, e exige maior dispéndio de tempo, prejudicando a
geracao de renda e dificultando a realizagdo de outras atividades domésticas,

como aquelas relativas aos cuidados com as criangas.

Assim, julgamos essencial a concessdao do Adicional
Complementar do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, que permitird que a
populacdo de baixa renda possa dispor de quantidade suficiente do

combustivel mais adequado para preparacao de suas refeicdes diarias.

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovacdo da Medida

Provisdria n° 1.164, de 2023, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.

1.3 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n°® 1.164, de 2023;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.164, de 2023, e das emendas a ela
apresentadas perante a Comissao Mista, com a ressalva das Emendas n° 96,

99, 199, 218, 230, 243, 244 e 252, as quais consideramos ser inconstitucionais.
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c) pela compatibilidade e adequacgéo financeira e orgamentaria
da Medida Provisoria n°® 1.164, de 2023, e, quanto as emendas apresentadas

perante a Comissao Mista:

c.1) pela compatibilidade e adequagdo orgamentaria e
financeira das Emendas n°s 7, 9, 10, 16, 20, 21, 24, 27, 30, 36, 40, 41, 42, 57,
61, 67,72,76, 101, 123, 124, 128, 139, 145, 151, 158, 172, 194, 196, 206, 212,
220, 221, 233, 238, 240 e 256;

c.2) pela ndo implicagdo sobre as despesas ou receitas
publicas das Emendas n°s 3, 6, 11, 15, 19, 26, 28, 29, 31, 33, 34, 44, 46, 49,
55, 58, 60, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 71, 73, 75, 82, 85, 94, 95, 98, 102, 103,
104, 106, 107, 112, 113, 120, 126, 127, 129, 135, 136, 138, 141, 148, 150, 153,
154, 156, 159, 165, 166, 170, 173, 174, 176, 180, 183, 186, 191, 195, 200, 202,
203, 205, 208, 209, 210, 211, 216, 219, 225, 226, 227, 229, 232, 236, 239, 242,
245, 246, 250, 251 e 254;

c.3) pela inadequagao orgamentaria e financeira das Emendas
n°s1,2,4,5,8,12,13, 14,17, 18, 22, 23, 25, 32, 35, 37, 38, 39, 43, 45, 47, 48,
50, 51, 52, 53, 54, 56, 59, 70, 74, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 86, 87, 88, 89, 90,
91, 92, 93, 96, 97, 99, 100, 105, 108, 109, 110, 111, 114, 115, 116, 117, 118,
119, 121, 122, 125, 130, 131, 132, 133, 134, 137, 140, 142, 143, 144, 146, 147,
149, 152, 155, 157, 160, 161, 163, 164, 167, 168, 169, 171, 175, 177, 178, 179,
181, 182, 184, 185, 187, 188, 189, 190, 192, 193, 197, 198, 199, 201, 204, 207,
213, 214, 215, 217, 218, 222, 223, 224, 228, 230, 231, 234, 235, 237, 241, 243,
244, 247, 248, 249, 252, 253, 255 e 257,

d) no mérito:

d.1) pela aprovagéo da Medida Proviséria n° 1.164, de 2023, e
das Emendas n°s 7, 11, 16, 19, 20, 28, 36, 49, 57, 67, 94, 101, 103, 123, 124,
128, 139, 145, 154, 156, 158, 165, 168, 170, 172, 174, 180, 183, 194, 195, 196,
208, 212, 219, 220, 221, 233, 236, 238, 239, 240, 242 e 251 acolhidas

parcialmente ou integralmente, com o Projeto de Lei de Conversdo em anexo;

d.2) pela rejeicao das demais Emendas.
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Sala das Sessoes, em de de 2023.
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Deputado DR. FRANCISCO
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Proviséria n°® 1.164, de 2023)

Institui o Programa Bolsa Familia;
altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizagao da
Assisténcia Social, e a Lei n°® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispbde sobre a
autorizagcdo para desconto em folha de
pagamento; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Bolsa Familia, no ambito do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, em substituicdo ao Programa Auxilio Brasil, instituido pela Lei n°® 14.284,
de 29 de dezembro de 2021.

§ 1° O Programa Bolsa Familia constitui etapa do processo
gradual e progressivo de implementacao da universalizagado da renda basica de
cidadania, na forma estabelecida no paragrafo unico do art. 6° da Constituigao
e no caput e no § 1° do art. 1° da Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

§ 2° Os critérios, os parametros, os mecanismos e 0s
procedimentos para adequacgao dos beneficios do Programa Auxilio Brasil ao
Programa Bolsa Familia serdo estabelecidos nesta Lei e em seus

regulamentos.

§ 3° Ato do Poder Executivo federal regulamentara o disposto

nesta Lei.

CAPITULO Il
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DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
Secgao |
Disposi¢coes gerais
Art. 2° O Programa Bolsa Familia, destinado a transferéncia

direta e condicionada de renda, sera implementado na forma estabelecida

nesta Lei e em seus regulamentos.
Art. 3° Sdo objetivos do Programa Bolsa Familia:

| - combater a fome, por meio da transferéncia direta de renda

as familias beneficiarias;

Il - contribuir para a interrupcdo do ciclo de reproducdo da

pobreza entre as geragoes; e

[l - promover o desenvolvimento e a protegao social das
familias, especialmente das criancas, dos adolescentes e dos jovens em

situacao de pobreza.

Paragrafo unico. Os objetivos do Programa Bolsa Familia

serao obtidos por meio de:

| - articulagdo entre o Programa e as ag¢des de saude, de
educacgao, de assisténcia social e de outras areas que atendam o publico
beneficiario, executadas pelos Governos federal, estaduais, municipais e

distrital;

Il - vinculacdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
de que trata a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, permitida a utilizacéo

de sua rede de servigos socioassistenciais;

[Il - coordenagao e compartilhamento da gestao e da execugao
com os entes federativos que venham a aderir ao Programa, na forma

estabelecida nesta Lei e em seus regulamentos;

IV - participagdo social, por meio dos procedimentos

estabelecidos nesta Lei e em seus regulamentos;

V - utilizagdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico, instituido pelo art. 6°-F da Lei n® 8.742, de 1993,
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e sua promogdo como plataforma de integragdo do Programa a acodes

executadas pelos Governos federal, estaduais, municipais e distrital; e

VI - respeito a privacidade das familias beneficiarias, na forma
estabelecida na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e na Lei n°® 13.709,
de 14 de agosto de 2018.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia - nucleo composto por uma ou mais pessoas que
formem um grupo doméstico, com residéncia no mesmo domicilio, e que
contribuam para o rendimento ou que dele dependam para atendimento de

suas despesas;

Il - renda familiar mensal - soma dos rendimentos auferidos por
todos os integrantes da familia, excluidos aqueles rendimentos indicados no §

1° deste artigo e em regulamento;

[l - renda familiar per capita mensal - razdo entre a renda

familiar mensal e o total de integrantes da familia; e
IV - domicilio - local que serve de moradia a familia.

§ 1° Para fins do disposto no inciso |l do caput, ndo serao
computados na renda familiar mensal, sem prejuizo de outros rendimentos

indicados em regulamento:

| - beneficios financeiros de carater eventual, temporario ou

sazonal instituidos pelo Poder Publico federal, estadual, municipal e distrital;

Il - recursos financeiros de natureza indenizatéria, recebidos de

entes publicos ou privados, para recomposi¢cao de danos materiais ou morais; e

[Il - recursos financeiros recebidos de agdes de transferéncia
de renda de natureza assistencial instituidas pelo Poder Publico federal,

estadual, municipal e distrital.

§ 2° O Beneficio de Prestacdo Continuada, de que trata o art.
20 da Lei n® 8.742, de 1993, recebido por quaisquer dos integrantes da familia,

compode o calculo da renda familiar per capita mensal.

Secao
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Da elegibilidade

Art. 5° Sao elegiveis ao Programa Bolsa Familia as familias:
| - inscritas no CadUnico; e

Il - cuja renda familiar per capita mensal seja igual ou inferior a
R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais).

Art. 6° As familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia cuja
renda per capita mensal seja superior ao valor estabelecido no inciso Il do
caput do art. 5° serdo mantidas no Programa pelo periodo de até vinte e quatro
meses, observados o0s parametros estabelecidos neste artigo e em

regulamento.

§ 1° Na hipotese de a renda familiar per capita mensal superar
o valor de meio salario minimo, excluido de seu calculo o valor dos beneficios
financeiros do Programa Bolsa Familia e observado o disposto nos § 1° e § 2°

do art. 4°, a familia sera desligada do Programa.

§ 2° Durante o periodo de vinte e quatro meses a que se refere
o caput, a familia beneficiaria recebera cinquenta por cento do valor dos

beneficios financeiros a que for elegivel, nos termos do disposto no art. 7°.

§ 3° Terdo prioridade para reingressar no Programa Bolsa

Familia:

| - as familias que voluntariamente se desligarem do Programa;

I - as familias que forem desligadas do Programa em

decorréncia do término do periodo de vinte e quatro meses previsto no caput.

§ 4° Na hipotese prevista no § 3°, a familia devera cumprir os
requisitos para ingresso no Programa Bolsa Familia estabelecidos nesta Lei e

em regulamento.

Secao lll

Dos beneficios financeiros
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Art. 7° A transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia é
composta de beneficios financeiros disponibilizados as familias e calculados na

forma estabelecida neste artigo e em regulamento.

§ 1° Constituem beneficios financeiros do Programa Bolsa

Familia:

| - Beneficio de Renda de Cidadania, no valor de R$ 142,00
(cento e quarenta e dois reais) por integrante, destinado a todas as familias

beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

Il - Beneficio Complementar, destinado as familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia cuja soma dos valores relativos aos beneficios
financeiros de que trata o inciso | seja inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais),

qgue sera calculado pela diferencga entre este valor e a referida soma,;

Il - Beneficio Primeira Infancia, no valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) por crianga, destinado as familias beneficiarias que possuirem,

em sua composicao, criangas com idade entre zero e sete anos incompletos;

IV - Beneficio Varidvel Familiar, no valor de R$ 50,00
(cinquenta reais), destinado as familias beneficiarias que possuirem, em sua

COMpOosSIcao:
a) gestantes;
b) nutrizes;

c) criangas com idade entre sete anos e doze anos

incompletos; ou

d) adolescentes, com idade entre doze anos e dezoito anos

incompletos;

V - Beneficio Extraordinario de Transicdo, destinado
exclusivamente as familias que constarem como beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil na data de entrada em vigor deste inciso, que sera calculado pela
diferenca entre o valor recebido pela familia em maio de 2023 e o que vier a

receber em junho de 2023.

§ 2° Os beneficios financeiros de que trata o § 1°:
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| - serdo calculados na ordem estabelecida no § 1°, observada
a elegibilidade da familia a cada um deles, na forma estabelecida em

regulamento; e

I - poderdo ser pagos cumulativamente as familias

beneficiarias, na forma estabelecida em regulamento.
§ 3° Ato do Poder Executivo federal podera alterar:

| - os valores dos beneficios financeiros de que tratam os

incisos I, lll e IV do § 1°;

Il - o valor de referéncia de R$ 600,00 (seiscentos reais) de que

trata o inciso Il do § 1°; e

[Il - o valor de referéncia para caracterizacdo da situagao de

pobreza de que trata o inciso Il do caput do art. 5°.

§ 4° Os valores de que trata o § 3° poderao ser corrigidos a
cada intervalo de, no maximo, vinte e quatro meses, na forma estabelecida em

regulamento, sendo vedada sua reducéo.

§ 5° O Beneficio Variavel Familiar sera calculado por integrante

familiar que se enquadrar nas hipoteses previstas no inciso IV do § 1°.

§ 6° Os beneficios financeiros de que tratam os incisos | a IV
do § 1° serdo pagos enquanto as familias beneficiarias estiverem enquadradas
nos critérios de elegibilidade ao Programa Bolsa Familia e de manutencao dos
beneficios, sem prejuizo do disposto no art. 6°, na forma estabelecida em

regulamento.
§ 7° O Beneficio Extraordinario de Transig¢ao:

| - tera duragdo Ilimitada, na forma estabelecida em

regulamento; e

Il - sem prejuizo do disposto no art. 6°, tera o seu pagamento

encerrado quando:

a) a reducgéo no valor do beneficio transferido a familia decorrer
de alteragdo da estrutura familiar ou da renda familiar per capita mensal, na

forma estabelecida em regulamento; ou
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b) a soma dos beneficios financeiros de que tratam os incisos |
a IV do § 1° devidos a familia beneficiaria for igual ou superior ao valor que a

familia recebia como beneficiaria do Programa Auxilio Brasil.

§ 8° Os beneficios financeiros de que trata o § 1° constituem
direito das familias elegiveis ao Programa Bolsa Familia, na forma estabelecida

nesta Lei e em regulamento, observado o disposto no § 1° do art. 11.

Art. 8° Os beneficios financeiros de que trata o § 1° do art. 7°
serao pagos mensalmente pelo agente pagador do Programa Bolsa Familia, na

forma estabelecida em regulamento.

§ 1° O pagamento dos beneficios financeiros de que trata o

caput sera feito:

| - ao responsavel familiar, de acordo com os dados constantes

da inscri¢do da familia no CadUnico; e
Il - preferencialmente, a mulher.

§ 2° Os beneficios financeiros de que trata o caput poderao ser
pagos por meio das seguintes modalidades de contas, na forma estabelecida

em resolucdes do Banco Central do Brasil:

| - conta do tipo poupanca social digital, de que trata a Lei n°
14.075, de 22 de outubro de 2020;

Il - conta poupanca digital;
[l - conta contabil;
IV - conta de depdsitos; ou

V - outras espécies de contas que venham a ser criadas, desde
que autorizadas por ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

§ 3° Reverterdo a Conta Unica do Tesouro Nacional os

créditos:
| - de beneficios disponibilizados indevidamente;

Il - das contas a que se referem os incisos I, Il, IV e V do § 2°

nao movimentadas, na forma estabelecida em regulamento; e
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[Il - de recursos nao sacados da conta a que se refere o inciso

lIl do § 2°, na forma estabelecida em regulamento.

§ 4° A abertura da conta do tipo poupancga social digital para os

pagamentos dos beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia:

| - podera ocorrer de forma automatica, em nome do

responsavel familiar inscrito no CadUnico; e

Il - ocorrera na forma estabelecida em contrato firmado entre a

Unido e o agente pagador do Programa Bolsa Familia.

Secgao IV
Da identificagdo dos integrantes das familias

Art. 9° A identificacdo dos integrantes das familias que se
inscreverem no CadUnico sera realizada, preferencialmente, por meio do
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre
a utilizacdo de documentos alternativos ao CPF, como o Numero de
Identificacdo Social - NIS e o Registro Administrativo de Nascimento de
Indigena - RANI, para fins de identificagcdo dos integrantes das familias

registradas no CadUnico.

Secao V
Das condicionalidades

Art. 10. A manutengdo da familia como beneficiaria no
Programa Bolsa Familia dependera, sem prejuizo dos requisitos estabelecidos
nesta Lei e em regulamento, do cumprimento, pelos integrantes das familias,
de condicionalidades relativas:

| - a realizagao de pré-natal;

Il - ao cumprimento do calendario nacional de vacinagéo;

[l - ao acompanhamento do estado nutricional, para os

beneficiarios que tenham até sete anos de idade incompletos; e
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IV - a frequéncia escolar minima de:

a) sessenta por cento, para os beneficiarios de quatro anos a

seis anos de idade incompletos; e

b) setenta e cinco por cento, para os beneficiarios de seis anos
a dezoito anos de idade incompletos que ndo tenham concluido a educacéao

basica.
§ 1° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre:
| - os critérios para o cumprimento das condicionalidades;
Il - as informagdes a serem coletadas e disponibilizadas;

[Il - as atribuigdes dos 6rgaos responsaveis pela gestao e pela
execugao das politicas destinadas a provisao dos servigos relacionados com as

condicionalidades;

IV - os efeitos do descumprimento das condicionalidades pelas
familias, vedada a adogao de procedimentos de carater punitivo e de exposicao

vexatoria;

V - as alteragdes nos percentuais de frequéncia escolar

estabelecidos no inciso IV do caput; e

VI - os procedimentos e os mecanismos para a verificagao da
situacdo da familia e o seu atendimento, com estabelecimento de prazo
razoavel para que possa cumprir as exigéncias antes de ser desligada do

Programa Bolsa Familia.

§ 2° A rede de servicos do SUAS podera atender ou
acompanhar as familias beneficiarias em situacdo de descumprimento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, com vistas a superagao

gradativa de suas vulnerabilidades, na forma estabelecida em regulamento.

Secgao VI
Da operacionalizagao e da gestao

Art. 11.  As despesas do Programa Bolsa Familia serdo

custeadas pelos seguintes recursos, a serem aplicados na forma prevista na
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legislacdo especifica e em conformidade com as dotagdes e as

disponibilidades orcamentarias e financeiras:

| - dotagbes orgcamentarias da Unido alocadas ao Programa

Auxilio Brasil;

Il - dotagbes orcamentarias da Unido alocadas ao Programa

Bolsa Familia; e

Il - outros recursos financeiros de fontes nacionais e

internacionais destinados a implementagédo do Programa Bolsa Familia.

§ 1° O Poder Executivo federal compatibilizara a quantidade de
beneficiarios e de beneficios financeiros de que trata o § 1° do art. 7° com as

dotagdes orgamentarias disponiveis.

§ 2° Enquanto ndo houver a transposicdo dos saldos
orcamentarios entre o Programa Auxilio Brasil e o Programa Bolsa Familia, fica
autorizada a utilizagdo das dotagdes disponiveis no Programa Auxilio Brasil

para custear o Programa Bolsa Familia.

Art. 12. A execugédo e a gestdo do Programa Bolsa Familia séo
publicas e governamentais e ocorrerdo de forma descentralizada, por meio da
conjugacdao de esforcos entre os entes federativos, observados a

intersetorialidade, a participagdo comunitaria e o controle social.

§ 1° A execugéo e a gestdo descentralizadas a que se refere o
caput serao implementadas por meio de adesao voluntaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ao Programa Bolsa Familia, realizada na

forma estabelecida em regulamento.

§ 2° Até que as adesdes de que trata o § 1° sejam
formalizadas, ficam convalidados os termos de adesdo ao Programa Auxilio

Brasil firmados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Art. 13. Fica criada a Rede Federal de Fiscalizagdo do
Programa Bolsa Familia e do CadUnico, sob a coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, na forma

estabelecida em regulamento.
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Art. 14. Fica instituido o indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia e do CadUnico - IGD, a ser utilizado em ambito
estadual, distrital e municipal, cujos parametros serao regulamentados em ato

do Poder Executivo federal.
§ 1° O indice de que trata o caput destina-se a:

| - aferir os resultados da gestdo descentralizada, com base na
atuacdo da gestdo estadual, distrital ou municipal, na execugdo dos

procedimentos de:
a) cadastramento e atualizagdo cadastral;
b) aprimoramento da qualidade cadastral;
c) gestao do Programa Bolsa Familia;
d) acompanhamento de condicionalidades;
e) articulagao intersetorial; e

f) implementacdo das ag¢des de desenvolvimento das familias

beneficiarias;

Il - incentivar a obtenc&do de resultados qualitativos na gestao

estadual, distrital e municipal do Programa Bolsa Familia e do CadUnico; e

[l - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes

federativos a titulo de apoio financeiro.

§ 2° A Unido transferira, obrigatoriamente, aos entes
federativos que aderirem ao Programa Bolsa Familia, recursos para apoio
financeiro as agdes de gestdo e execugado descentralizada do Programa e do
CadUnico, desde que obtenham indices minimos no IGD, na forma

estabelecida em regulamento.

§ 3° Para a execugdo do disposto neste artigo, ato do Poder

Executivo federal dispora sobre:

| - os procedimentos e as condi¢gdes necessarios a adesao ao
Programa Bolsa Familia e ao CadUnico, incluidas as obrigagdes dos entes

federativos;
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Il - os instrumentos, os parametros e os procedimentos de
avaliagao de resultados e da qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital

e municipal; e

[l - os procedimentos e os instrumentos de controle e
acompanhamento da execug¢do do Programa Bolsa Familia e de utilizagdo do

CadUnico pelos entes federativos.

§ 4° Os resultados obtidos pelo ente federativo na gestdo do
Programa Bolsa Familia e do CadUnico, aferidos na forma prevista no inciso |
do § 1° serdo considerados como prestacdo de contas dos recursos

transferidos.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeterao
suas prestacdes de contas aos respectivos conselhos de assisténcia social e,
na hipotese de ndo aprovagao, os recursos transferidos na forma prevista no §
2° serao restituidos pelo ente federativo ao respectivo fundo de assisténcia

social, na forma estabelecida em regulamento.

§ 6° O montante dos recursos de que trata o § 2° ndo excedera
a um por cento da previsdo orgamentaria total relativa ao pagamento de

beneficios do Programa Bolsa Familia.

§ 7° Na hipotese prevista no § 6° ato do Poder Executivo
federal estabelecera os limites e os parametros minimos para a transferéncia

de recursos para cada ente federativo.

Secgao VII
Do agente operador e pagador

Art. 15. Fica atribuida a Caixa Econémica Federal a funcao de
agente operador e pagador do Programa Bolsa Familia, dispensada a licitacdo
para sua contratacdo, mediante condicbes a serem pactuadas com o Governo

federal, na forma estabelecida em regulamento.

§ 1° E vedado ao agente operador e pagador efetuar descontos
ou compensagodes que impliquem a redugéo do valor dos beneficios financeiros

do Programa Bolsa Familia ou de qualquer programa de transferéncia
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13

condicionada de renda, a pretexto de recompor saldos negativos ou de saldar

dividas preexistentes do beneficiario.

§ 2° A Caixa Economica Federal, com a anuéncia do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, podera
subcontratar instituicdo financeira, para efetuar o pagamento dos beneficios

financeiros do Programa Bolsa Familia.

§ 3° Poderao ser contratadas instituigdes publicas e privadas
para apoiar a operacionalizagdo e o pagamento dos beneficios do Programa

Bolsa Familia.

§ 4° Na hipétese prevista no § 3°, fica dispensada a licitagéo,
caso se trate de instituicdo publica que tenha, entre suas competéncias, as

atividades contratadas para a operacionalizagdo do Programa Bolsa Familia.

§ 5° O Governo federal podera firmar apenas um instrumento

contratual com a Caixa Econdmica Federal para a execug¢ao das atividades:
| - de agente operador e pagador do Programa Bolsa Familia;

Il - de fornecimento da infraestrutura necessaria a organizagao

e & manutengdo do CadUnico; e

Il - de desenvolvimento dos sistemas de processamento de

dados.
§ 6° O disposto no § 1° deste artigo:

| - aplica-se as instituicbes subcontratadas pela Caixa

Econbémica Federal, na forma do § 2°; e

I - ndo se aplica ao pagamento, pelos beneficiarios, dos
empréstimos pessoais ja contratados com base no art. 6°-B da Lei 10.820, de
17 de dezembro de 2003.

§ 7° A autorizacdo contida no § 2° alcanga as instituicdes de
que trata o art. 6° da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013.

Secao VI

Do controle e da participagao social
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Art. 16. O controle e a participagdo social no Programa Bolsa

Familia serao realizados, em ambito local, pelo conselho de assisténcia social.

Art. 17. Sera de acesso publico a relagdo dos beneficiarios e
dos beneficios do Programa Bolsa Familia, na forma estabelecida em

regulamento.

§ 1° As informagdes a que se refere o caput serdo divulgadas

em meio eletrénico de acesso publico e em outros meios.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as informagdes relativas
aos beneficios financeiros do Programa Auxilio Brasil e do Programa Alimenta
Brasil, instituidos pela Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

§ 3° Poderao ser adotadas agdes que ampliem o dialogo da
gestdo do Programa Bolsa Familia com as familias beneficiarias e com a rede
que Ihes presta atendimento, facilitando o acesso a informacodes, orientacdes e

normas aplicaveis, na forma do regulamento.

§ 4° Serao disponibilizados sistemas de informagao online,
canais nas redes sociais, paginas governamentais na internet, entre outros
meios, sobre as agdes de gestdo do Programa Bolsa Familia, incluindo as

informacgdes de que trata o paragrafo anterior.

Secgao IX
Do ressarcimento de recursos financeiros

Art. 18. Sem prejuizo das sangdes penais e civeis cabiveis, e
observados os principios do contraditério e da ampla defesa, o responsavel
familiar que dolosamente prestar informagdo falsa no CadUnico, ao registrar
seus dados ou dos integrantes de sua familia, que resulte no ingresso ou na
permanéncia como beneficiario do Programa Bolsa Familia, devera ressarcir ao

erario os valores recebidos a titulo de beneficios financeiros do Programa.

§ 1° A notificagdo para o ressarcimento de que trata o caput
podera ser realizada pelos seguintes meios, sem prejuizo de outros que

possam ser estabelecidos em regulamento:

| - meio eletrénico;
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Il - servico de mensagens curtas (short message service) -
SMS;

Il - rede bancaria;

IV - via postal, considerado o endereco do beneficiario
constante do CadUnico, hipétese em que o aviso de recebimento sera

considerado prova suficiente de notificacao;

V - pessoalmente, quando entregue ao beneficiario em méao,

desde que haja registro da notificagao; ou

VI - edital, quando o beneficiario ndo for localizado, apds a

notificacdo realizada pelos meios previstos nos incisos | a V.
§ 2° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre:

| - as condicbes e os valores minimos para a cobranca de

ressarcimento a que se refere o caput;

Il - as formas de notificagao previstas nos incisos I, Il e lll do §
1% e
lll - os prazos, as etapas e os procedimentos necessarios ao

processo de ressarcimento.

§ 3° Para fins de ressarcimento, sera considerado o valor
original do débito atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA.

§ 4° Nas hipoteses de denuncia ou de constatagdo de indicio
de fraude cometida por agente publico durante a inscrigdo da familia no
CadUnico, as informagdes seréo enviadas para apuracido da autoridade policial

competente.

Art. 19. Os valores nao restituidos, na forma e nos prazos
estabelecidos em regulamento, serao inscritos em divida ativa da Unido, na

forma prevista na legislagao aplicavel.

CAPITULO Il

DO ADICIONAL COMPLEMENTAR PARA O PROGRAMA AUXILIO GAS
DOS BRASILEIROS
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Art. 20. Fica instituido o Adicional Complementar para Familias

Beneficiarias do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros.

§ 1° O Adicional Complementar consiste no pagamento,
bimestral, do valor monetario correspondente a um adicional de cinquenta por
cento da média do preco nacional de referéncia do botijdo de treze quilogramas
de gas liquefeito de petréleo, estabelecido pelo Sistema de Levantamento de
Precos - SLP da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
- ANP, nos seis meses anteriores, as familias beneficiarias do Programa Auxilio

Gas dos Brasileiros, instituido pela Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021.

§ 2° Terdo direito ao Adicional Complementar as familias
beneficiarias cujo beneficio esteja liberado ou temporariamente bloqueado na

data da geragao da folha de pagamentos da competéncia do beneficio.

§ 3° O Adicional Complementar sera limitado a um beneficio

por familia.

§ 4° O Adicional Complementar tera carater temporario e sera
pago até que novo programa venha a substituir o Programa Auxilio Gas dos

Brasileiros.

§ 5° As despesas para o pagamento e a operacionalizagdo do
Adicional Complementar destinado as familias beneficiarias do Programa

Auxilio Gas dos Brasileiros correrdo a conta das dotagcbes orcamentarias

consignadas ao referido Programa.

Art. 21. Compete ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome a implementagdo do Adicional

Complementar de que trata o art. 20 desta Lei.

§ 1° Para o pagamento do Adicional Complementar sera
utilizada a estrutura de gestdo e operagao de beneficios e de pagamentos do

Programa Auxilio Gas dos Brasileiros.

§ 2° O pagamento do Adicional Complementar sera feito na
data prevista no calendario de pagamentos do Programa Auxilio Gas dos

Brasileiros, pelos mesmos meios de pagamento.
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Art. 22. Aplica-se, no que couber, o disposto na Lei n® 14.237,
de 19 de novembro de 2021, e nos seus regulamentos ao Adicional

Complementar de que trata o art. 20 desta Lei.

Paragrafo dnico. Ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome podera
definir procedimentos para a gestdo e a operacionalizacdo do Adicional

Complementar de que trata o art. 20 desta Lei.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. Os atos normativos infralegais que dispdem sobre o
Programa Auxilio Brasil, no que forem compativeis com o disposto nesta Lei,

permanecem em vigor até que sejam reeditados.

Art. 24. As familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil
deixardo de receber os beneficios financeiros do referido Programa quando
passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, sem prejuizo
das regras de elegibilidade e manutencdo de beneficios do Programa Bolsa

Familia.

Paragrafo unico. O Beneficio Primeira Infancia, de que trata o

inciso Ill do § 1° do art. 7°, podera ser pago cumulativamente:

| - com os beneficios financeiros de que trata o caput do art. 4°
da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, no que couber;

Il - com o beneficio extraordinario instituido pelo art. 1° da Lei
n°® 14.342, de 18 de maio de 2022; e

[Il - com o Adicional Complementar de que trata o inciso | do §
1° do art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.155, de 1° de janeiro de 2023.

Art. 25. Com a finalidade de garantir a continuidade do
atendimento as familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, os contratos
vigentes para a sua operacionalizagdo poderdo ser aditados no ambito do

Programa Bolsa Familia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Francisco

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233384370900

CD/23338.43709-00

* CD233384370900 =%



18

Art. 26. Ficam extintos os beneficios instituidos pelo art. 5° da
Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

§ 1° Seréao realizados os pagamentos mensais, relativos aos
beneficios concedidos em dezembro de 2022, até que se complete o total das
doze parcelas mensais previstas, dos seguintes beneficios instituidos pelo art.
5° da Lei n°® 14.284, de 2021:

| - Auxilio Esporte Escolar;
Il - Bolsa de Iniciagédo Cientifica Junior; e
[II - Auxilio Inclusdo Produtiva Rural.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal estabelecera os critérios e
os procedimentos para a execugao dos beneficios de que trata o § 1° durante o
ano de 2023.

Art. 27. O disposto nos art. 18 e art. 19 aplica-se aos beneficios

instituidos no ambito:

| - do Programa Auxilio Brasil, incluidos os processos nao

concluidos na data da publicacéo desta Lei; e

Il - do Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n® 10.836, de
9 de janeiro de 2004, incluidos os processos nao concluidos na data da

publicagado desta Lei.

§ 1° As cobrangas de ressarcimentos relativas a vigéncia da Lei
n° 10.836, de 2004, nos termos do disposto no inciso Il do caput, ficam
condicionadas a possibilidade de obtengdo do histdérico de movimentagao

cadastral da familia beneficiaria na base de dados do CadUnico.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal regulamentara os
procedimentos aplicaveis as hipéteses previstas no caput do art. 28 da Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021.

Art. 28. A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 6°-F. Fica instituido o Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal - CadUnico, registro publico
eletrbnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e
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disseminar informacdes para a identificagdo e a caracterizagao
socioecondmica das familias de baixa renda, nos termos do
regulamento.

§ 2° A inscrigdo no CadUnico podera ser obrigatdria para
acesso a programas sociais do Governo federal, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 3° Para fins de cumprimento do disposto no art. 12 da
Emenda a Constituicdo n°® 103, de 12 de novembro de 2019, e
de ampliacdo da fidedignidade das informacgbes cadastrais,
sera garantida a interoperabilidade de dados do CadUnico com
os dados constantes do Cadastro Nacional de Informacbes
Sociais - CNIS, de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991.

§ 4° Os dados do CNIS incluidos no CadUnico poderdo ser
acessados pelos érgdos gestores do CadUnico, nos trés niveis
da federacao, conforme termo de adesao do ente federativo ao
CadUnico, do qual constara clausula de compromisso com o
sigilo de dados.

§ 5° A sociedade civil podera cooperar com a identificagdo de
pessoas que precisem ser inscritas no CadUnico, nos termos
do regulamento.

§ 6° O CadUnico coletara informagdes que caracterizem a
condicdo socioeconbmica e territorial das familias, reduzindo
sua invisibilidade social e visando identificar suas demandas
por politicas publicas, na forma do regulamento.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no dmbito da
seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
medica e da pensdo especial de natureza indenizatoria, bem
como as transferéncias de renda de que tratam o paragrafo
Unico do art. 6° e o inciso VI do caput do art. 203 da
Constituicdo e o capute § 1° do art. 1° da Lei n° 10.835, de 8
de janeiro de 2004.

Art. 29. O art.6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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§ 5° Para os titulares de beneficios de aposentadoria e penséo
do Regime Geral de Previdéncia Social, os descontos e as
retengdes mencionados no caput deste artigo ndo poderéo
ultrapassar o limite de 45% (quarenta e cinco por cento) do
valor dos beneficios, sendo 35% (trinta e cinco por cento)
destinados exclusivamente a empréstimos, financiamentos e
arrendamentos mercantis, 5% (cinco por cento) destinados
exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas por
meio de cartdo de crédito consignado ou a utilizagdo com a
finalidade de saque por meio de cartdo de crédito consignado e
5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizagéo
de despesas contraidas por meio de cartdo consignado de
beneficio ou a utilizagdo com a finalidade de saque por meio de
cartao consignado de beneficio.

§ 5°A Para os titulares do beneficio de prestagcao continuada
de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, os descontos e as retengdes mencionados no caput nao
poderao ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor
dos beneficios, observado o disposto no art. 7° da Lei 14.431,
de 3 de agosto de 2022.

§ 5°B A Para os titulares do beneficio de prestagédo continuada
de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, até 5% (cinco por cento) do valor dos beneficios poderao
ser destinados a:

| - amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de
crédito ou cartdo consignado de beneficio; ou

Il - utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de
crédito ou cartao consignado de beneficio.

§ 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor
superior ao limite estabelecido nos §§ 5° 5°-A e 5°-B deste
artigo perdera todas as garantias que |he sdo conferidas por
esta Lei.

§ 7° Aplica-se o previsto no capute no § 5° deste artigo aos
titulares da renda mensal vitalicia (RMV) prevista na Lei n°
6.179, de 11 de dezembro de 1974.

§ 8° Para os beneficios que tenham como requisito para sua
concessao a preexisténcia do beneficio de prestacao
continuada de que trata oart. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de
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dezembro de 1993, aplicam-se o previsto no caput e nos §§ 5°-
A e 5°-B.

§ 9° As operagdes de que trata o § 5°-A deverao ser realizadas
em dois momentos, separados entre si pelo intervalo minimo
de cinco dias Uteis entre a proposta da institui¢cao financeira e a
celebracao do contrato.” (NR)

Art. 30. A Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 12 Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo podera estar
em gozo de nenhum beneficio decorrente de beneficio
previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto
pensao por morte, auxilio-acidente e transferéncias de renda
de que tratam o paragrafo unico do art. 6° e o inciso VI do
caput do art. 203 da Constituicao e o caput e § 1° do art. 1° da
Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

Art. 31. As suspensbes das parcelas do Programas Auxilio
Brasil e Bolsa Familia que, na forma do § 9° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, ndo tenham sido aplicadas até o momento da publicacéo
desta Lei ndo serdo tratadas como dividas da familia beneficiaria, nem

imputadas ao Programa Bolsa Familia.
Art. 32. Ficam revogados:
| - o art. 6°-B da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003;

Il - os seguintes dispositivos da Lei n® 14.284, 7 de dezembro
de de 2021:

a) os art. 1° a art. 20;
b) os § 1° e § 2° do art. 21;
c)os art. 22 a art. 27; e

d) os § 1°a § 6° do art. 28;

[l - os art. 1° a art. 5° da Lei n® 14.342, de 18 de maio de 2022;
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IV - a Medida Proviséria n°® 1.155, de 1° de janeiro de 2023; e

V — o0s §§ 8° 9° e 10 do art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de

novembro de 2003.
Art. 33. Esta Lei entra em vigor:

| — em 1° de janeiro de 2024, quanto aos arts. 30 e 31 e ao

inciso V do caput do art. 32; e

Il — na data de sua publicagdo, quanto aos demais dispositivos.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado DR. FRANCISCO
Relator

2023-1559
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