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EMENDA N° - PLEN
(ao PLV n° 8, de 2023, 4 MPV n° 1.152, de 2022)

Modifique-se § 6° do artigo 13 do Projeto de Lei de Conversao n° 8/2023
proveniente da MP 1.152/22, nos seguintes termos:

§ 6° Em condigdes extraordinarias de mercado, o uso de pregos
publicos ndo sera apropriado para o controle de precos de
transferéncia, se conduzir a resultado incompativel com o
principio previsto no art. 2°, salvo nos casos em que se
verifiquem pregcos de cotagdo definidos por agéncias
governamentais e publicados no Diario Oficial da Uniao,
situagao na qual ficara dispensada as disposi¢cdes contidas nos
paragrafos §1°, §3° e §5° deste artigo e do disposto no Artigo 12.

JUSTIFICAGAO

A MP 1.152/22 altera a legislacao tributaria federal para introduzir novo
sistema de precgos de transferéncia, de acordo com o padrao estabelecido pela
Organizacgao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE).

O novo sistema é pautado no principio arm’s length (art. 2°). Significa dizer
que os aspectos fiscais das transagdes celebradas entre partes relacionadas
serdao determinados de acordo com os termos e condigdes que seriam
estabelecidos entre partes ndo relacionadas, em transagcdes comparaveis.

Todavia, consoante reconhecido pela OCDE, em hipoteses excepcionais
e justificadas, para garantir a segurancga juridica das relagdes, € autorizada a
possibilidade de se prever medidas de simplificacdo, ou seja, abordagens
objetivas para determinar ou aproximar o preco arm’s length.

Essas medidas s&o uteis em situagdes em que os dados comparaveis sao
escassos ou simplesmente inexistem, especialmente quando podem ser obtidos
com base nas informacdes disponiveis a administragao tributaria e aos
contribuintes, em bancos de dados publicos.
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Adicionalmente, como € sabido, também contribuem para reduzir os
custos de conformidade tributaria dos contribuintes e tornam a administracéo
tributaria mais eficiente.

Os Guidelines de Preco de Transferéncia da OCDE, na versdo mais
atualizada (2022), oferecem alguns exemplos para referéncia de condi¢des que
devem ser levadas em consideragao na comparagao do preco parametro com
o praticado, tais como: caracteristicas fisicas e qualitativas das commodities
transacionadas, assim como base ajustadas de pregos de produtos de mesma
natureza, comercializados em cotagdes internacionais. Trata-se, portanto,
exatamente o caso do petréleo bruto, cujo preco de referéncia € publicado pela
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (ANP), e estabelecido por
unidade de volume, em cada campo de produgdo, partindo-se da cotagao
internacional do oleo brent, apontado por bases de dados internacionais
confiaveis, como Argus e Platts, e seguindo-se de ajustes conforme
caracteristicas fisico-quimicas que apresentar.

Como pode-se observar no grafico abaixo, as variagbes observadas nas
Cotagdes Médias Internacionais das Principais Correntes Benchmarks Mundiais
(Brent, WTI e Fateh) e nos Preco de Referéncia ANP das Principais Correntes

Brasileiras (Tupi, Buzios, Sapinhoa e Libra) mostram aderentes ao longo dos
anos.
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Fonte: EIA, Indexmundi, Ipeadata e ANP. Elaboragao Petrobras.
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Diante da extrema dificuldade dos contribuintes em equalizar as condi¢des
fisicas, geograficas, comerciais e de qualidade do 6leo exportado no Brasil,
daquelas consideradas nas cotagdes do petrdleo nas bolsas internacionais.
Note-se que este preco ja considera as particularidades de cada Bloco/Campo
e é obrigatoriamente adotado no calculo das participagdes governamentais
correspondentes.

Nesse sentido, as alteracbes propostas tém como finalidade precipua
garantir a possibilidade de adogao do prego de referéncia como parametro de
mercado (preco de cotagdo) com base no préoprio conceito estabelecido nos art.
47, 8§ 2° da Lein®9.478/97 e art. 7°-C , § 1° do Decreto n° 2.705/1998.

“Lei 9.478/97:

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda
nacional, a partir da data de inicio da produgdo comercial de
cada campo, em montante correspondente a dez por cento da
producgéo de petrbleo ou gas natural.

(...)

§ 2° Os critérios para o calculo do valor dos royalties seréo
estabelecidos por decreto do Presidente da Republica, em
fungcdo dos precos de mercado do petrdleo, gas natural ou
condensado, das especificagdes do produto e da localizacéo do
campo.

Decreto 2.705/98:

Art. 7°-C O prego de referéncia a ser aplicado, mensalmente,
ao petréleo produzido em cada campo durante o0 més, expresso
em reais por metro cubico, na condicdo padrédo de medigéo,
sera estabelecido pela ANP.

§ 1° O prego de referéncia de que trata o caput tera como base
as caracteristicas fisico-quimicas do petréleo produzido e as
cotagdes de petrdleos e derivados de referéncia adotados pelo
mercado internacional.
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§ 2° A ANP podera requerer nova analise das caracteristicas
fisico-quimicas do petroleo produzido, a ser realizada por conta
e risco do concessionario.”

Como observado acima, o objetivo dessa proposta & fornecer uma
abordagem padronizada para determinar ou aproximar o resultado ao arm’s
length para grupos de contribuintes, proporcionando orientagdo simplificada em
relagado a conformidade tributaria.

Desta forma, o Preco de Referéncia da ANP, em se tratando de uma
informagédo publica disponibilizada pelo Governo Brasileiro, deveria ser o
comparavel prioritario (ndo obrigatorio) no caso de importagdes e exportagdes
de dleo cru, garantindo maior estabilidade e seguranga ao mercado quando do
calculo dos Precos de Transferéncia.

Esta medida contribui com a redug¢do do tempo e custos dedicados ao
atendimento a obrigagdes acessorias na aplicagdo dos métodos especificos
abrangidos pela legislacdo doméstica de Precos de Transferéncia, permitindo
ao contribuinte a concentragao destes esforcos em questdes mais sensiveis
relacionadas a Legislagao de Precos de Transferéncia

Em resumo, a aplicagédo do prego ANP implica em vantagens, tais como:

» supera o problema derivado da inexisténcia de cotacdes de mercado para
correntes especificas;

* equaliza o calculo das Participagdes Governamentais entre as empresas;

* assegura a simplificagdo e a minimizagao de erros na aplicagéo das regras de
preco de transferéncia;

* estima o valor de mercado dos 6leos nacionais com metodologia robusta, e de
forma aderente as variagdes dos principais 6leos de referéncia (benchmarks);

» elimina potencial incongruéncia entre os valores de mercado chancelados pela
ANP (PGOV) e os valores de mercado admitidos pelos contribuintes para fins de
precos de transferéncia (IRPJ e CSLL);

* evita “retrabalho” da Receita Federal em fiscalizar ajustes de comparabilidade
calculados pelo contribuinte ja que isso é feito pela ANP.

Nesse passo, o texto proposto para o paragrafo 6° (Emenda 2) trouxe grande
inseguranca juridica e instabilidade regulatéria ao contribuinte do setor de Oleo
e Gas. Além de adotarem redagdao ambigua, sugerem a inaplicabilidade dos
precos de referéncia ANP em “condigbes extraordinarias de mercado” sem,
contudo, especificar quais seriam essas condicoes.
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Como explanado, o preco de referéncia da ANP é utilizado como balizador
para calculo das operacgdes de exportagao de petréleo. A Agéncia, que detém
expertise suficiente para prover uma precificagao confiavel e atualizada, divulga
mensalmente os precos que sao refletidos na sistematica de calculo do preco de
transferéncia.

Portanto, visando mitigar a grande subjetividade a norma, o grande
potencial de litigios com consequéncia direta na previsibilidade arrecadatoria de
Unido, Estados e Municipios, a Industria de Oleo e Gas sugere um ajuste
cirargico no paragrafo 6° do artigo 13 de forma que se preserve a seguranga
juridica de utilizagdo do prego de referéncia da ANP como balizador para as
operacoes de exportacao de petréleo.

Sala das Sessoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA

SF/23777.30538-64



