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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 2.485,
de 2022, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispde
sobre a mediacdo tributaria da Unido e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 2.485, de 2022, dispde sobre a
mediagdo tributdria no ambito da Unido e tem como signatario o Senador
Rodrigo Pacheco. Foi elaborado pela Comissdao de Juristas presidida pela
Ministra Regina Helena Costa, do Superior Tribunal de Justica (STJ),
instituida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n° 1, de 2022.

No dia 17 de margco de 2022, foi instalada a Comissao de
Juristas responsavel pela elaboracdo de anteprojetos de proposicoes
legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o processo
administrativo e tributario nacional (CJADMTR), com a presenca do
presidente do Senado Federal, Senador Rodrigo Pacheco, e do Ministro Luiz
Fux, entdo presidente do Supremo Tribunal Federal.

Na 72 reunido da Comissao, ocorrida no dia 6 de setembro de
2022, fo1 apresentada e aprovada a versdo final do anteprojeto de proposi¢ao
legislativa de processo administrativo e de processo tributario, na forma do
Parecer n° 1/2022-CJADMTR. No Relatério Final, foram apresentados
diversos anteprojetos de lei acompanhados das respectivas exposicoes de
motivos. Esses anteprojetos foram remetidos ao presidente do Senado
Federal por meio do Oficio n°® 46, de 2022.

O presidente do Senado Federal, com fundamento no Relatorio
Final da CJADMTR, assumiu a autoria de diversas proposi¢oes, autuadas em
16 de setembro de 2022, entre eles o PL n°® 2.485, de 2022.
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A proposicao ¢ composta de dezessete artigos, sendo o ultimo
deles a clausula de vigéncia, que prevé a entrada em vigor da nova lei cento
e oitenta dias ap6s a sua publicacao.

O art. 1° do PL institui a mediagao tributaria da Unido como
meio de prevencdo consensual de conflitos em matéria tributaria
administrativa e judicial entre o sujeito passivo ¢ a Fazenda Publica Federal
(Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — PGFN). A proposicao estabelece prioridade
para as mediagdes com coletividades de sujeitos passivos, visando a solucao
conjunta ou coletiva de conflitos relacionados a matéria tributéria.

Ao novo diploma aplicam-se subsidiariamente a Lei sobre a
mediagao de conflitos particulares (Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015) e
os arts. 3° ¢ 174 do Cdédigo de Processo Civil, que tratam de mediagdo e
conciliagao.

A mediacdo tributaria serd exercida por mediadores internos
e/ou externos, que poderdo ter, ou ndo, vinculo funcional com a
administracdo publica federal, os quais atuardo nas Camaras de Mediagdo
(art. 2°).

Quando no exercicio da mediacao, os auditores fiscais da RFB
e os procuradores da Fazenda Nacional ndo serdo responsabilizados, exceto
pelos respectivos oOrgdos correcionais ou disciplinares, ressalvadas as
hipoteses de dolo ou de fraude.

O art. 3° arrola os principios peculiares a administracdo publica
¢ ao instituto da mediacao a serem observados na mediacao tributaria.

Para efeitos da nova Lei, o art. 4° define mediagado tributaria
como o método e procedimento requerido, instaurado e mantido
voluntariamente pelo agente competente da administragdo tributaria federal
e pelo sujeito passivo, no qual a assisténcia facilitadora ou diretiva de um
terceiro imparcial busca a prevencao de conflito tributario, cujo resultado
podera ser a celebragdo de acordo, formalizado por meio de termo de
entendimento das partes. Requerimento de mediacdo ¢ o ato formal de
solicitagcdo. Termo de aceitagdo ¢ definido como o acordo para a instauragao
do procedimento, assinado em conjunto pelas partes, que pode ser
renunciado a qualquer tempo. Finalmente, termo de entendimento ¢ o
instrumento de formalizacao de acordo tributario, que deve ser submetido a
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homologagao pela autoridade designada por ato do Ministério da Economia,
atual Ministério da Fazenda.

Os mediadores serdao habilitados pelo Ministério da Economia
em ato por ele expedido. Eles deverdo estar em exercicio na RFB ou na
PGFN ha mais de dez anos e ter realizado curso de qualificacdo para o
exercicio de mediagdo devidamente reconhecido pelo Ministério da
Educacao.

A autoridade designada por ato da RFB ou da PGFN, ao propor
a mediacdo ou aceitar o requerimento de mediagcdo formulado pelo sujeito
passivo, indicard quem serd o mediador, podendo o sujeito passivo solicitar,
por até duas vezes, que o indicado seja substituido por outro devidamente
habilitado ao exercicio da mediagdo. Caso discorde do mediador designado,
o0 sujeito passivo tem a faculdade de desistir da mediagao.

A representacdo da Unido sera feita pelo auditor fiscal, em
mediagdo relativa a conflito tributario em &mbito administrativo, e pelo
procurador da Fazenda Nacional, em mediacdo relativa a conflito tributario
em ambito judicial. O contribuinte podera se fazer representar pessoalmente
ou mediante representante (art. 6°).

As hipoteses de cabimento da mediacdo tributaria serdo
definidas em ato conjunto do Advogado-Geral da Unido e do Ministro da
Economia, seguindo os juizos de conveniéncia e oportunidade da Fazenda
Publica Federal (art. 7°).

A mediagdo tributdria poderd ser realizada no curso do
procedimento fiscal; durante o contencioso administrativo tributario; por
ocasido da inscri¢dao em divida ativa; e no contencioso judicial tributério (art.
8°).

Se a solicitagdo ocorrer durante o contencioso administrativo, o
auditor fiscal que promover a auditoria devera opinar sobre a conveniéncia
e oportunidade da realizagdo da mediacdo. Caso ocorra no curso do
procedimento fiscal, se for deferido o requerimento de mediagdo formalizado
no curso de acao fiscal, o auditor fiscal responsavel pelo procedimento fiscal
deve participar das competentes sessoes de mediagdo tributaria.

A mediagdo sera instaurada apds a aceitagdo do requerimento
pela outra parte e serd formalizada por meio de termo de aceitacdo da
mediagao tributaria. Ela podera ser proposta pelo sujeito passivo, bem como
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pela RFB, em ambito administrativo, e pela PGFN, em ambito judicial. O
termo de aceitacdo da mediagao tributaria indicara a concordancia expressa
das partes com o mediador e com os principios, critérios, procedimentos,
meétodos e resultados da mediagao (art. 9°).

As partes podem desistir da mediagdo tributaria a qualquer
momento, desde que antes da celebracdo do acordo conclusivo, o que
resultard no prosseguimento imediato das medidas administrativas ou
judiciais competentes. A desisténcia da mediacao nao altera o dever de sigilo
e a condi¢do de confidencialidade ou o segredo sobre fatos, atos,
documentos, declaragdes, informagdes, dados ou quaisquer elementos que
tenham sido revelados em quaisquer etapas ou sessdes da mediagdo, devendo
as partes adotar todas as cautelas necessdrias para manutengdo futura,
respondendo pessoalmente quem de algum modo viold-los ou concorrer para
a violacao (art. 10).

A instaurag¢do do procedimento de mediacdo, com a assinatura
do termo de aceitacao, devera ser informada ao tribunal administrativo ou ao
juizo, para que haja a suspensao dos processos enquanto ela durar. Em regra,
o procedimento suspende por trinta dias Uteis os prazos dos processos
administrativos e judiciais para a pratica de atos pelo sujeito passivo e pela
Fazenda Publica. Esse prazo podera ser prorrogado por mais sessenta dias
uteis (art. 11).

A resolucao consensual do conflito serd definida em acordo,
instrumentalizado por termo de entendimento homologado pela autoridade
designada por ato do Ministério da Economia, que contemple o objetivo e a
motivacdo da autocomposi¢do da controvérsia ou da disputa tributaria,
definindo também as obrigacdes, as condicdoes e os efeitos sobre o
entendimento acordado, determinando eventuais consequéncias pelo seu
descumprimento (art. 12).

O acordo podera ser provisorio caso contemple obrigacdes ou
condig¢des resolutivas ou suspensivas da sua validade ou eficacia. No caso de
descumprimento de obrigacdes ou condi¢des do acordo provisorio, esse sera
considerado extinto, retornando as partes ao estado anterior, assegurado o
sigilo sobre toda a mediagdo e o respectivo acordo.

Em acordos conclusivos que prevejam o cumprimento de
obrigagdes ou a verificacdao de condicoes futuras, tais como a manutengao de
regimes fiscais, o cumprimento de obrigagdes tributarias, inclusive
pagamentos parcelados, serdo obrigatérios: (i) o cardter declaratorio,
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retrospectivo e prospectivo dos direitos reconhecidos pelas partes no acordo
conclusivo, tratando-se de relagdes juridico-tributarias continuadas ou nao,
inclusive para a qualificacdo de fatos, para a interpretagdo de normas
juridicas e para as obrigacoes tributarias em geral constituidas ou nao, salvo
em caso de mudanca da situacao de fato ou de direito relativamente a relacao
juridico-tributaria; (i1) a rentincia ao direito e a qualquer meio de discutir
administrativa ou judicialmente o objeto e a motivagdo do acordo, bem como
as obrigacdes reconhecidas ou definidas no termo de entendimento; (iii) a
confissdo por parte do sujeito passivo dos valores reconhecidos como
devidos. Nesse caso, o acordo definido no termo de entendimento devera
prever a inscricdo direta em certiddo de divida ativa, independente de
garantia apresentada para a satisfacdo do crédito ou do credor, em caso de
seu descumprimento (art. 13).

Caso o acordo tributario estabeleca o dever de recolhimento do
tributo objeto do procedimento fiscal, desde que cumprido regularmente, o
sujeito passivo tem direito a redugdo de 70% no valor da multa de 75%
(setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga de imposto ou
contribui¢do nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de
declaracao ¢ nos de declaracao inexata, em casos de lancamento de oficio
(art. 44, 1, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996).

O projeto prevé, em seu art. 14, o dever de sigilo, de forma a
impedir a utilizagdo de fatos, atos, documentos, declaracoes, informagdes,
dados ou quaisquer elementos que tenham sido revelados durante a mediagao
e que nao sejam adotados como motivos e defini¢do do objeto para conclusdo
de acordo conclusivo.

O art. 15 trata da forma de atuacdo dos mediadores, a fim de
que, no minimo, busquem restaurar e pacificar a relagdo entre as partes, ainda
que a mediagdo nao resulte em consenso e acordo conclusivo.

Por fim, o projeto proibe contato entre o mediador e o sujeito
passivo fora do ambiente da mediagdo, devendo guardar sigilo quanto a todos
os fatos, informagdes e documentos a que tenha acesso, salvo se
configurarem, em tese, crimes de agdo publica, ou caso venham a servir de
motivos para fundamentar o objeto do ato e do acordo conclusivo (art. 16).

A Exposi¢ao de Motivos n°® 5/2022/CJADMTR esclarece que a
proposicao visa autorizar, de forma ampla, a submissdo de controvérsias
tributarias a mediacdo, método autocompositivo de solugcdo de conflitos,
como mais uma alternativa ao contencioso administrativo, ao judicial, a
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transacdo e a arbitragem. Desse modo, contribuird para a racionalizacdo do
contencioso de forma técnica, garantindo consenso entre as partes, com
observancia dos principios da ampla defesa e do devido processo legal.

Nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a matéria foi distribuida a esta Comissdo e a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, para onde seguird posteriormente, em
carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Cabe a Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
proposicoes pertinentes a tributos, como € o caso, conforme o art. 99, IV, do
RISF.

A matéria objeto da proposicao versa sobre direito tributario
(art. 153, inciso III, da Constituicdo). Sua disciplina ¢ condizente com a
competéncia legislativa da Unido (art. 24 da Constituicao) e inclui-se entre
as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da Constituicao), nao
havendo impedimentos constitucionais formais nem materiais a sua analise.

Como estabelecido no art. 48 da Constituicao Federal, cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, nas quais se incluem as
referentes ao Sistema Tributario Nacional. Nesse ponto, ndo hé, nos termos
dispostos no art. 61, combinado com o art. 84, ambos da CF, prescri¢ao de
iniciativa privativa do Presidente da Republica.

No tocante a juridicidade, a proposicao afigura-se correta. O
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos € o adequado. A matéria
nela tratada inova o ordenamento juridico. O PL também possui o atributo
da generalidade, aplicando-se a todas as situacdes de fato que se insiram na
hipdtese legal, e se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

Também foram respeitadas as regras regimentais para
tramitacao da matéria.

O PL ndo implica reniincia de receita, razdo pela qual sdo
desnecessarias as cautelas exigidas pelas Constituicdo Federal, Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, e Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Para que o PL fique adequado ao disposto na Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao,
a alteracdo e a consolidagdo das leis, sd0 necessarias pequenas corregoes
formais. Trata-se de adequar a ementa, corrigir erro de numeracao de
dispositivo (§ 2° do art. 2°); padronizar as referéncias a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil; e atualizar o nome do Ministério da Economia,
para Ministério da Fazenda.

Na sua substancia, entendemos que o PL € meritério. Ird somar-
se, como método de solugdo de conflitos, a transacdo tributaria atualmente
em vigor. Sao medidas essenciais para desafogar o Judicidrio, que tem nos
processos de execucao fiscal o grande gargalo. Essa espécie de contencioso
representa, aproximadamente, 35% do total de casos pendentes ¢ 65% das
execucdes pendentes no Poder Judicidrio. Mais sintomatico ainda ¢ que a
taxa de congestionamento das execugodes fiscais em 2021 foi de 90%, ou seja,
de cada cem processos de execucao fiscal que tramitaram em 2021, apenas
10 foram baixados. O percentual ¢ 15,8 pontos superior a taxa de
congestionamento em toda a Justica (74,2%).

Assim, a mediacdo serd mais um instrumento favordvel ao
contribuinte e ao Estado, auxiliando a conciliagdo dos interesses das partes e
pacificando as demandas existentes, de maneira a reduzir a grande
litigiosidade enfrentada hoje. Nesse sentido, importante foi a preocupagao da
proposicao em dotar os mediadores da necessaria qualificagdo e experiéncia
para o exercicio do cargo.

A adogao do principio da imparcialidade do mediador, previsto
no inciso IX do art. 3°, parece-nos essencial, mormente tendo em vista que
ele podera ser da RFB ou da PGFN. Como ponto positivo, destacamos, ainda,
que o projeto ndo descuida dos interesses da Unido, ja que a ela cabera
sempre juizo de conveniéncia e oportunidade antes da adog¢do do
procedimento (e também durante).

Na mediagdo, o contribuinte tem seus interesses resguardados,
na medida em que o processo so serd levado adiante mediante a sua estrita
concordancia, até¢ a formalizagdo do acordo. Outro estimulo a implantagao
da mediacdo ¢ a possibilidade de o sujeito passivo ndo precisar estar
representado por terceiro, o que torna o procedimento menos oOneroso.
Salutar também ¢ a previsao de reducao da multa nos casos em que o acordo
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tributario estabeleca o dever de recolhimento do tributo objeto do
procedimento fiscal.

No PL destaque-se, ademais, a prioridade conferida as

mediagdes provocadas por coletividades de sujeitos passivos, visando a
solucao conjunta ou coletiva de conflitos relacionados a matéria tributaria.

IH1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagcao do Projeto de Lei n°
2.485, de 2022, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° 1- CAE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°® 2.485,
de 2022:

“Dispoe sobre a mediagdo tributaria no ambito da Unido.”

EMENDA N° 2-CAE

No art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.485, de 2022, renumere-se o §
5° como § 2°.

EMENDA N° 3- CAE
No Projeto de Lei n° 2.485, de 2022, substituam-se as
expressoes “Secretaria da Receita Federal”, “Receita Federal do Brasil” e

“Secretaria da Receita Federal do Brasil” pela expressao “Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil”.

EMENDA N° 4 - CAE

No Projeto de Lei n°® 2.485, de 2022, substitua-se a expressao
“Ministério da Economia” pela expressao “Ministério da Fazenda”.
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 2.485,
de 2022, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispoe
sobre a mediacao tributaria da Unido e da outras
provideéncias.

RELATOR: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Trago a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) a
Complementagao de Voto ao Projeto de Lei (PL) n°® 2.485, de 2022, que
dispde sobre a mediacao tributiria no &mbito da Unido e tem como signatario
o Senador Rodrigo Pacheco.

Trata-se de sugestdo recebida durante a apreciacdo da matéria
na 9* Reuniao da CAE, Extraordinaria, ocorrida em 2 de maio de 2023, bem
como de ajuste do PL que me parece importante para tornar menos
burocratico o processo de formagao dos mediadores.

Nesse sentido, no inciso I do art. 4° propomos a supressao da
expressao “ou diretiva”.

Tendo em vista que o termo “aprecia¢dao”, previsto no paragrafo
unico do art. 6°, pode indicar julgamento ou juizo de valor, propomos a sua
substitui¢ao pelo termo “facilitacao”.

Finalmente, alvitramos a alteracao do inciso II do § 1° do art. 5°,
para possibilitar que o curso de qualificacdo seja ofertado, também, pelo
proprio 6rgao ao qual o mediador encontra-se vinculado.
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II - ANALISE

Os ajustes indicados anteriormente t€ém por objetivo manter a
coeréncia e a compatibilidade das defini¢des do PL, uma vez que o mediador
nao tem poder decisorio.

Além disso, ndo ha razao para limitar o curso de qualificacao
para o exercicio de mediagdao aqueles reconhecidos pelo Ministério da
Educacao, tendo em conta que a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional também possuem
condi¢des de qualificar seus funcionarios.

III-VOTO

Ante o exposto, a Complementagao de Voto € pela aprovacgao
do Projeto de Lei n® 2.485, de 2022, com as Emendas n® 1 a4 — CAE e com
os seguintes ajustes de texto:

a) no inciso I do art. 4° do Projeto de Lei n® 2.485, de 2022,
suprima-se a expressao “ou diretiva”;

b) no inciso Il do § 1° do art. 5° do Projeto de Lei n® 2.485, de
2022, substitua-se a expressio ‘“pelo Ministério da
Educacao” por “pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou
pelo Ministério da Educagao’;

c) no paragrafo unico do art. 6° do Projeto de Lei n°® 2.485, de

2022, substitua-se a expressao “apreciagdo’” pela expressao
“facilitacao”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 11
Relatério de Registro de Presenca
CAE, 02/05/2023 as 09h - 92, Extraordinaria
Comisséao de Assuntos Econdmicos
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK PRESENTE | 1. SERGIO MORO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. JADER BARBALHO
RODRIGO CUNHA 3. EFRAIM FILHO PRESENTE
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. DAVI ALCOLUMBRE
FERNANDO FARIAS 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA 8. RANDOLFE RODRIGUES
CID GOMES PRESENTE | 9. WEVERTON
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 10. PLINIO VALERIO PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. NELSINHO TRAD
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 5. DR. SAMUEL ARAUJO PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 6. PAULO PAIM PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. JAQUES WAGNER PRESENTE
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI PRESENTE
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES 4. ROMARIO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE | 2. LAERCIO OLIVEIRA
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES

Nao Membros Presentes

ZENAIDE MAIA
IZALCI LUCAS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2485/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO E AS EMENDAS NeS 1
A 4-CAE, COM ADEQUAGCOES REDACIONAIS.

02 de maio de 2023

Senador ANGELO CORONEL

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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