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SENADO FEDERAL
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PROJETO DE LEIN¢ ,DE 2023

Altera o Cdédigo FEleitoral e institui o Programa
Cidadania Plena, orientado a facilitar o
alistamento, a transferéncia e votacao de idosos,
pessoas hospitalizadas e com mobilidade reduzida
e de cidadaos das comunidades quilombolas, das
comunidades caigaras e das aldeias indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Codigo Eleitoral e institui o Programa

Cidadania Plena, com o objetivo de assegurar, facilitar e promover o
exercicio do voto aos idosos, as pessoas hospitalizadas e com mobilidade
reduzida e aos cidaddos das comunidades quilombolas, das comunidades
caicaras e das aldeias indigenas, primando pelo respeito aos principios da
cidadania, da dignidade, da acessibilidade, da absoluta prioridade, da
protecdo integral, da convivéncia comunitaria e politica e da comunhao

nacional.

Art. 2° O Titulo I, da Parte Terceira, do Codigo Eleitoral, passa

a vigorar acrescido do Capitulo II-A, nos seguintes termos:

“CAPITULO II-A

DAS PESSOAS COM DIFICULDADE DE ACESSO AOS
SERVICOS ELEITORAIS

Art. 61-A. A Justica Eleitoral realizara, de forma permanente, as operagdes
necessarias para possibilitar o acesso aos servigos de atendimento ao
eleitor, especialmente a qualificacdo e inscricao do eleitor, a retirada da
segunda via do titulo de eleitor e a transferéncia de domicilio eleitoral, aos
eleitores residentes em hospitais, institui¢des de longa permanéncia para
idosos, comunidades quilombolas, comunidades caicaras, aldeias
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indigenas, entre outras instituicdes e localidades com grande concentracao
de eleitores com baixa mobilidade.”

Art. 3° O Capitulo I, do Titulo II, da Parte Quarta, do Cédigo
Eleitoral, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

“Art. 117-A Serdo instaladas se¢des de votacdo em hospitais, instituigdes
de longa permanéncia para idosos, comunidades quilombolas, caigaras e
aldeias indigenas e outras instituicdes e localidades com grande
concentracao de eleitores com baixa mobilidade.

§ 1° Se nas se¢des de que trata o caput o nimero de eleitores ndo alcangar
o minimo exigido previsto no art. 117, este se completard com outros
eleitores da regido dessas instituicdes, comunidades e aldeias, além dos
respectivos colaboradores, atentando-se para nao criar segregacao desses
individuos.”

Art. 4° Para fins de implementacdo do Programa de que trata
esta Lei, poderd ser celebrado Acordo de Colaboragdo Técnica com
instituigdes publicas e privadas que atuem na drea de saude, de
hospitalizacdo e de longa permanéncia de idosos, no qual serdo definidas as
atribuigdes e obrigacdes dos participes.

§ 1° Alternativamente, a critério dos gestores do Programa, sera
celebrado Protocolo de Intencoes.

§ 2° Os acordos ou protocolos serdo firmados a titulo gratuito,
sem implicar compromissos financeiros ou transferéncia de recursos.

Art. 5° O Programa Cidadania Plena serd coordenado por juiz
indicado pelo presidente do respectivo Tribunal Regional Eleitoral e a
responsabilidade pela gestdo competird a secretaria da presidéncia, sendo
responsabilidade compartilhada de todas as unidades do Tribunal e dos
Cartorios Eleitorais oferecer o suporte técnico, informativo e juridico
necessarios a execu¢do do Programa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a cidadania
consubstancia um dos principios fundamentais da Republica, posicionada ao
lado da soberania, da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo politico (art. 1°).

Pode-se dizer que a cidadania assume dois aspectos diferentes.
Um ligado ao campo das ciéncias sociais, a denotar o proprio direito a vida
digna, abarcando os direitos fundamentais, civis, politicos e sociais. Outro
técnico-juridico, ligado a ideia de participagdo na vida politica do Pais, seja
escolhendo os governantes, seja candidatando-se a governar - €, em sintese,
o direito de votar e ser votado.

Seja em qualquer desses aspectos, ndo hd como falar em
cidadania plena num Estado que ndo garante, de forma ampla, o direito ao
sufragio. A concretizagdo da cidadania, mediante a garantia do direito ao
voto, ndo se pode resumir ao aspecto formal, limitado a previsao legal e
constitucional do sufragio universal. E necessario que Estado fornega as
condi¢cdes materiais para que todos, de fato, tenham acesso aos servicos
eleitorais essenciais, eliminando todas as possiveis barreiras que se
antepdem ao exercicio do direito politico fundamental ao voto (art. 14 da
CF/88).

E justamente nesse sentido que caminha a presente proposicio,
a qual se inspira no bem-sucedido Programa Cidadania Plena instituido no
ambito da Justica Eleitoral do Parana, por meio da Portaria n.° 186/2022 de
seu Presidente. Busca-se assegurar cidadania as pessoas que, devido as suas
condi¢des de saude ou condigdes fisicas, sociais e culturais, ndo conseguem
acessar servigos eleitorais elementares, como a qualificagdo e inscri¢do do
eleitor, a emissdo de segunda via do titulo eleitoral e a transferéncia de
domicilio, servicos que configuram pressupostos do direito ao voto. Além
desses servigos basicos, o Projeto de Lei em questao tenciona impor a Justica
Eleitoral o dever de disponibilizar se¢Oes eleitorais proximas a essas pessoas,
que, de alguma forma, tenham dificuldade de acesso ao exercicio do
sufragio.

Portanto, a ideia do presente projeto €, em sintese, estabelecer,
basicamente, duas providéncias. A primeira ¢ garantir que 0s Servigos que se
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mostram necessarios ao exercicio do direito de votar chegarao, de fato, aos
hospitalizados, aos idosos em instituicdo de longa permanéncia, bem como
as comunidades quilombolas e caigaras e as aldeias indigenas. A segundo ¢
garantir a disponibilidade de se¢des eleitorais a essas pessoas, assegurando-
lhes, efetivamente, o direito de votar.

Cabe destacar que essas providéncias estdo em harmonia com o
previsto no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n.° 16 da
Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), cujos termos sdo inequivocos ao
afirmar a necessidade de construcao de instituigdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis. Fundamental, pois, que essa inclusdao também
alcance o direito basilar de todo cidaddo de participar, politicamente, da
formagdo da vontade do Estado, em plena manifestacio da soberania
popular.

Por fim, importante ressaltar que essa proposi¢do também
fortalece a relacdo institucional do Poder Judiciario com a sociedade,
fomenta a cultura do respeito e da inclusdo as pessoas idosas, hospitalizadas,
com mobilidade reduzida, aos quilombolas, as caicaras e aos indigenas, além
de integrar a Justica Eleitoral com as instituicdes que atuam nesses
segmentos - tudo a revelar uma maneira democratica de efetivacdo da
cidadania.

Em vista do exposto, contamos com a apoio necessario para a
transformacao desta proposicao em Lei.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PSB-PR)
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