PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.335, de
2022, do Senador Guaracy Silveira, que altera a Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, para tornar
obrigatoria a inser¢do de adverténcia acerca dos
maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras
drogas, em livros didaticos e paradidaticos
distribuidos nas escolas publicas; e a Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad,
para ampliar o escopo das atividades de prevengdo ao
uso de drogas.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.335, de
2022, de autoria do Senador Guaracy Silveira, que altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educa¢do
nacional, para tornar obrigatoria a inser¢do de adverténcia acerca dos
maleficios do consumo de dlcool, tabaco e outras drogas, em livros didaticos
e paradidaticos distribuidos nas escolas publicas; e a Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — Sisnad, para ampliar o escopo das atividades de preven¢do ao uso
de drogas.

Apo6s o exame deste colegiado, nos termos do despacho do
Presidente do Senado Federal, caberda a Comissdao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) deliberar terminativamente sobre a matéria.
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O projeto € composto por trés artigos. O art. 1° insere paragrafo
no art. 4° da Lei n® 9.394, de 1996, com a seguinte redacao: os livros didaticos
e paradidaticos adquiridos e distribuidos no ambito dos programas
suplementares de material didatico-escolar previstos no inciso VIII veicularao,
nos termos de regulamento, mensagens de adverténcia sobre os maleficios do
consumo de alcool, tabaco e outras drogas, observada a adequagdo as faixas
etarias dos respectivos destinatarios. O art. 4° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdao Nacional identifica que tipos de medidas conformam o dever do
Estado de assegurar a educagdo escolar publica, entre elas o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar (inciso VIII).

De seu turno, o art. 2° do projeto modifica o pardgrafo unico do
art. 19 da Lei n°® 11.343, de 2006, da seguinte forma, reducao atual:

Pardgrafo unico. As atividades de prevengao do uso indevido de
drogas dirigidas a crianca e ao adolescente deverdo estar em
consonancia com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda.”

Redagao proposta:

Pardgrafo unico. As atividades de preven¢do do uso indevido de
drogas dirigidas a crianga e ao adolescente, que incluirdo adverténcias,
anuncios e mensagens em livros didaticos e paradidaticos sobre os
maleficios ocasionados por essas substincias, deverdo estar em
consonancia com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda.

Insere, pois, entre as medidas de prevencdo do uso indevido de
drogas por criangas e adolescentes, as adverténcias, anincios € mensagens, em
livros didaticos e paradidaticos, sobre os maleficios dessas substancias. O art.
19 da Lei n° 11.343, de 2006, enumera os principios e diretrizes que as
atividades de preveng¢ao do uso indevido de drogas devem observar.

rr2023-02755

Assinado eletronicamente, por Sen. Zenaide Maia

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7550776209

SF/23090.50113-30



Por fim, o art. 3° do projeto dispde que as mudangas propostas
entrardo em vigor na data de publicacdo da futura Lei.

Lan¢ando dados recentes sobre o crescimento do consumo de
drogas no Brasil e no mundo, a justificacdo do PL aponta que o ambiente
escolar tem sido capturado por redes criminosas, que se aproveitam da maior
vulnerabilidade de criancas e adolescentes para inseri-los no mundo das drogas.
Com o objetivo de combater esse mal, o autor considera adequado modificar a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, para determinar a insergao,
em materiais didaticos e paradidaticos adquiridos pelo poder publico, de
mensagens sobre os maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras drogas,
valendo-se do grande potencial de alcance desses livros como instrumentos
para disseminar tais mensagens.

Quanto a alteracdo na Lei do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas, o autor a defende sustentando que ela ampliara o escopo
das agoes de prevengdo ao uso indevido de drogas, de sorte a permitir que o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda possa
diligenciar para incluir o mesmo tipo de adverténcia nos livros didaticos e
paradidaticos adotados nas escolas privadas de educagdo bdsica.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Compete a este colegiado, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposta. O mérito do projeto constitui
matéria de competéncia da CE.

Nao resta duvida de que as inovagdes normativas propugnadas se
inserem no ambito das competéncias legislativas da Unido, j4 que incumbe
privativamente a este ente politico legislar sobre diretrizes e bases da educacao
nacional, bem como editar normas gerais sobre educacao, protecao e defesa da
saude, e protecdo a infincia e a juventude (arts. 22, XXIV, e 24, IX, Xl e XV,
da Constituicao Federal — CF). Por se tratar de normas gerais, ndo ha que se
falar de reserva de iniciativa relativamente as modificagdes propostas no
projeto.
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Entre os assuntos sobre os quais ¢ dado a Unido legislar em matéria
de ensino estdo os conteudos minimos para o ensino fundamental (art. 210 da
CF) e os programas suplementares de material didatico-escolar (art. 208, VII,
da CF). O dever estatal de instituicdo de tais programas suplementares ¢
reafirmado no art. 4°, VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
que, em seu art. 26, prevé o estabelecimento de uma base nacional comum para
os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino médio.

O art. 1° do projeto determina que os livros e materiais didaticos e
paradidaticos adquiridos pelo poder publico, no ambito dos ja mencionados
programas suplementares, veiculem mensagens sobre os maleficios do
consumo de alcool, tabaco e outras drogas. Essa previsdo constitui legitimo
exercicio das competéncias legislativas referidas, além de se coadunar
materialmente com os deveres: (i) do Estado e da sociedade de assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a saude
e a educagdo (art. 227, caput, da CF); (i1) do Estado de estabelecer programas
de prevengdo do uso de drogas, direcionados a crianga, ao adolescente e ao
jovem (art. 227, § 3°, VII, da CF).

E certo que a Constitui¢io assegura de forma ampla a liberdade de
expressao da atividade intelectual, artistica e cientifica (art. 5°, IX, da CF), o
que inclui a protecdo das obras literarias, académicas e cientificas contra
interferéncias estatais indevidas em seu contetdo. Sem embargo, ndo existe um
direito constitucional do autor a que sua obra seja adquirida pelo Estado em um
programa de material didatico. E ao legislador ¢ franqueado estabelecer
critérios legitimos para a aquisi¢ao desse material pelos sistemas publicos de
ensino, entre os quais certamente figura o de que as obras contenham
mensagens sobre os maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras drogas.
De resto, a insercdo dessas mensagens ndo significa uma interferéncia no
conteudo da obra, se este permanece inalterado e delas distinguivel.

Ainda com respeito ao art. 1° do projeto, cumpre registrar que
recentemente foi adicionado pardgrafo tinico ao art. 4° da Lei n® 9.394, de 1996,
pela Lein® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, tratando de matéria diversa do PL
n°® 2.335, de 2022. Em razao disso, ¢ necessario ajuste na proposicao, de modo
a que a alteragdo por ela operada no art. 4° da Lei n® 9.394, de 1996, venha a
constituir o seu § 2°. Propomos emenda nesse sentido.

Quanto a modifica¢do promovida na Lei n° 11.343, de 2006, pelo
art. 2° do PL, guarda ela consonancia com a mudanca na Lei de Diretrizes e
Bases, ao estabelecer que, entre as atividades de prevencao do uso indevido de
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drogas dirigidas a crianga e ao adolescente estara a inser¢do de adverténcias,
anuncios € mensagens em livros didaticos e paradidaticos sobre os maleficios
ocasionados por essas substancias.

Cabe notar que a redacao proposta para o paragrafo inico do art.
19 da Lei n® 11.343, de 2006, ndo determina que todo e qualquer livro didatico
ou paradidatico contenha tais adverténcias, anincios € mensagens, mas apenas
que a sua inser¢ao constituird uma das medidas de preveng¢ao do uso de drogas.
Essa diferencga tem repercussoes normativas, ja que a alteragao proposta no art.
1° do PL se dirige especificamente a material didatico e paradidatico adquirido
pelo poder publico.

Caso a nova redacao do paragrafo tnico do art. 19 determinasse a
insercdo das mensagens nos livros didaticos e paradidaticos em geral (como
supde o autor do projeto, a julgar pelo teor da justificagdao), mesmo os adotados
pela rede particular de ensino deveriam se submeter aquela regra. E, em tal
hipotese, ndo mais poderia ser utilizado o argumento antes expendido, que se
baseia no pressuposto de que o poder publico pode adquirir o material didatico
e paradidatico que melhor atenda aos objetivos postos pelo legislador, o que €
algo distinto de o Estado determinar a autores e editores que veiculem
determinadas mensagens em suas obras.

Com isso, ndo pretendemos dizer que inexistam argumentos de
ordem constitucional nos quais se possa lastrear uma previsao de que todo
material didatico e paradidatico (mesmo o adotado apenas pelas instituigdes
privadas de ensino) contenha mensagens de adverténcia contra o uso de alcool,
tabaco ¢ outras drogas. A propria qualificacio de uma obra como material
didatico ndo deixa de vir acompanhada de algum grau de interferéncia de cunho
conteudistico, ja que, como visto, compete ao Estado estabelecer uma base
nacional comum para os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio. E mesmo os estabelecimentos particulares de ensino, ao
definirem o material didatico que utilizardo, levardo em conta a
compatibilidade das obras com os curriculos, j& que também eles devem
obediéncia as normas gerais da educagdo nacional (art. 209, 1, da CF).

Demais disso, ao assegurar a crianga, ao adolescente € ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a prote¢do integral, o qual se desdobra, entre
outros, nos direitos a saide e a educac¢do, o constituinte de 1988 identificou
como sujeito obrigado nao apenas o Estado, mas também a familia e a propria
sociedade (art. 227, caput, da CF). Nao nos parece que a estipulagdo de um
dever de veicular, em livros didaticos e paradidaticos, as mensagens aludidas
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no projeto constituam Onus desmesurado aos particulares, se a propria
sociedade deve =zelar pela salde e educacdo dessas pessoas em
desenvolvimento.

Em face do que foi exposto, pensamos que o argumento antes
utilizado para justificar a exigéncia nos livros adquiridos pelo Estado pode ser
aproveitado, sob novas feigdes. Ao se determinar que o material didatico e
paradidatico adotado pelos estabelecimentos publicos ou privados veicule as
multicitadas mensagens, ndo se tem propriamente ofensa a liberdade de
expressao garantida pelo art. 5°, IX, da Constituigdo, j& que os autores
continuardo livres para editar suas obras sem tais mensagens, € os leitores
poderdo adquiri-las sem embarago. O que haverd, obviamente, at¢ mesmo em
razao dos propdsitos perseguidos pelos autores, ¢ a adaptagdo voluntaria das
obras aos novos ditames, para que os livros venham a ser adotados como
material didatico nos sistemas publico e privado de ensino. A rigor, ressalvados
os casos das redes de ensino privadas que editam seu proprio material didatico,
a regra introduzida pelo art. 1° do projeto ja constituird um incentivo bastante
para que autores e editores adaptem as obras, tendo em vista as dimensdes do
sistema publico de ensino e o interesse em que o material seja por ele adquirido.

De qualquer modo, dados os limites de competéncia desta
comissao na analise da matéria e considerando que a questao suscitada envolve
o mérito do projeto, entendemos que a discussdo sobre o teor da mudanca
proposta pelo art. 2° do PL pode ser levada a cabo mais detida e proficuamente
no ambito da CE.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n°® 2.335, de 2022, bem como de sua
aprovacdo, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n°® 2.335 de 2022)

Dé-se ao art. 1° do PL n® 2.335, de 2022, a seguinte redacao:
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Art. 1° O art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
acrescido do seguinte paragrafo, renomeando-se o paragrafo tinico como § 1°:

§ 1° Os livros didaticos e paradidaticos adquiridos e distribuidos
no ambito dos programas suplementares de material didatico-escolar
previstos no inciso VIII veiculardo, nos termos de regulamento,
mensagens de adverténcia sobre os maleficios do consumo de alcool,
tabaco e outras drogas, observada a adequagdo as faixas etarias dos
respectivos destinatarios. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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