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PARECER N° , DE 2023

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n° 7, de 2023, a Medida
Provisoria (MPV) n° 1.151, de 26 de dezembro de
2022, que altera a Lei n° 11.284, de 2 de margo de
2006, que dispoe sobre a gestio de florestas
publicas para a produg¢do sustentdavel, a Lei
n?11.516, de 28 de agosto de 2007, que dispoe
sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, a Lei n°12.114, de 9 de dezembro de
2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudan¢a
do Clima, e da outras providéncias.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 7, de 2023, decorre da
aprovagao, pela Camara dos Deputados, de emenda substitutiva a Medida
Provisoria (MPV) n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022, cujo objetivo €
potencializar o instituto da concessao florestal por meio da comercializacao
de crédito de carbono e servicos ambientais em florestas naturais ¢ nao
apenas em casos de florestamento de areas degradadas.

Para tanto, estabelece mecanismos para o desenvolvimento e
comercializag¢ao de créditos de carbono e servicos ambientais; permite que a
comercializacdo dos créditos de carbono seja parte integrante da concessao;
preveé que as concessdes possam incluir a reducdo ou remog¢do de emissdes
de gases de efeito estufa (GEE), a manuten¢ao ou aumento do estoque de
carbono florestal, a conservagao e melhoria da biodiversidade, dos recursos
hidricos, do solo e do clima, e outros beneficios ecossistémicos; permite ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
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habilitar outros agentes financeiros, particularmente fintechs, publicos ou
privados, para o financiamento com recursos do Fundo Nacional sobre a
Mudanga do Clima (FNMC); estabelece que os recursos do FNMC,
aplicados em apoio financeiro reembolsavel, poderdo ser investidos em
instrumentos financeiros utilizados pelo agente financeiro, em vez de serem
aplicados exclusivamente em empréstimos, como era antes; reconhece como
ativo financeiro o ativo ambiental de vegetagdo nativa, medida que facilita a
comercializagdo e a liquidez desse ativo, desde que propicie o incentivo as
atividades de melhoria, de restauracdo florestal, de conservacao e de
protecdo da vegetacdo nativa em seus biomas; promove a valoracao
econdmica ¢ monetaria da vegetacdo nativa; possibilita a identificacdo
patrimonial e contdbil e a utilizacdo de tecnologias digitais com registro
unico, imutavel e com alta resiliéncia a ataques cibernéticos; dispdoe sobre
alteragdes em contratos existentes de concessdo ambiental para se
adequarem a nova legislagdo; revoga dispositivos que previam a licenga
prévia, sujeitando-se a exploracdo de florestas nativas e formagdes
sucessoras ao licenciamento ambiental previsto no Capitulo VII do Codigo
Florestal; e trata da clausula de vigéncia, imediata.

A MPV ¢ composta por oito artigos. Em seu art. 1°, altera os
arts. 9°, 10, 13, 16, 18, 19, 20, 21, 45, 46 ¢ acrescenta o art. 79-A na Lei n°
11.284, de 2006. A alteracao mais substantiva ¢ abertura da possibilidade de
incluir como objeto da concessdo a comercializacao de créditos de carbono
e a exploragdo de outros produtos e servicos nao madeireiros, com destaque
para servigos ambientais e ao acesso ao patrimonio genético € conhecimento
tradicional associado para fins de pesquisa, de desenvolvimento e de
bioprospeccao. Também digna de nota € a alteragdo do art. 18 da referida
Lei, a fim de prever que o licenciamento se dara mediante aprovacao prévia
do Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), simplificando o processo
de licenciamento descrito na redagdo anterior. Além disso, o art. 1° altera a
redacdo do art. 46 da Lei, de modo a prever que a desisténcia do
concessionario nao seja mais irrevogavel e irretratavel, e que o procedimento
para a desisténcia e para a transi¢do das obrigagcdes do concessionario seja
regulamentado pelo Executivo federal.

Ja em seu art. 2°, a MPV altera a Lei n° 11.516, de 2007, de
modo a prever que as concessoes de unidades de conservagdo possam incluir
em seu objeto o direito de desenvolver e comercializar créditos de carbono e
servigos ambientais decorrentes da redugdo ou remogao de emissoes de gases
de efeito estufa; da manutengdo ou aumento do estoque de carbono florestal;
da conservac¢ao e melhoria da biodiversidade, dos recursos hidricos, do solo
e do clima; e de outros beneficios ecossistémicos.
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Outrossim, em seu art. 3°, a MPV modifica a Lei n® 12.114, de
2009, ampliando o rol de espécies de agentes financeiros aptos a atuar nas
operagdes de financiamento com recursos do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima (FNMC), continuando a suportar os riscos perante o
Fundo. Merecem destaque, nesse novo rol, as fintechs publicas ou privadas.

Em seu art. 4°, a MPV afirma que fica reconhecido como ativo
financeiro o ativo ambiental de vegetagdao nativa que propicie algumas
condig¢des. Entre essas condigdes, “[o ativo de vegetacao nativa que propicia]
o incentivo as atividades de [...] protecdo a vegetagdo nativa”, em uma
redacdo circular cujo proposito parece de dificil intelec¢do. Esse ativo
poderia decorrer de um rol de servigos ecossistémicos.

Em seu art. 5°, a Medida Provisoria estende para terras publicas
e bens dos entes federados a possibilidade de gerar créditos de carbono e de
servigos ambientais, até entdo exclusividade das unidades de conservagao.

No art. 6°, a MPV estabelece trés condigdes para a alteragdo de
contratos vigentes as novas disposi¢des: concordancia expressa do
concedente e do concessionario, preservagao das obrigagdes financeiras
perante a Unido e manutencdo dos investimentos eventualmente
estabelecidos no contrato.

Na clausula revogatoria da MPV (art. 7°), estabelece-se que
perdem a vigéncia os dispositivos da Lei n® 11.248, de 2006 incompativeis
com as novas disposi¢des. A Medida Provisoria entrou em vigor na data de
sua publicacdo, de acordo, enfim, com o seu art. 8°.

A MPV, foram apresentadas 42 emendas no prazo
regulamentar. Na Camara dos Deputados, o Substitutivo aprovado
incorporou parcialmente ou integralmente as Emendas de n°s 1 a 28, 30 a 37
e 39 a42, na forma do PLV n° 7, de 2023, com rejeigdo da Emenda de n° 29,
pela inadequacao orgamentéria e financeira, e da Emenda de n° 38.

O PLV mantém os oito artigos da MPV original. Porém, como
veremos adiante, aperfeicoa aspectos relativos a Lei de Concessdes
Florestais. Essas mudangas estdo relacionadas ao contrato de concessao:
garantias e seguros a serem oferecidos pelo concessiondrio, bem como forma
de monitoramento e avaliacdo da estrutura e execucao do manejo florestal
sustentavel ou outros servigos previstos no objeto de contrato. Mantém-se a
possibilidade de habilitagio de novos agentes financeiros para o
financiamento com o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, inovacao
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oportunamente trazida no texto original da MPV. J4 em relagdo ao art. 4° da
MPV n° 1.151, de 2022, que reconhece como ativo financeiro determinados
ativos ambientais de vegetacao nativa, houve o entendimento de que o tema
ainda merece ser debatido e aprimorado no tempo adequado, motivo pelo
qual nao foi incorporado ao PLV.

Por fim, foi julgado apropriado aperfeicoar a redagdo do
dispositivo sobre a responsabilidade e os meios de evitar e reprimir invasoes
das areas concedidas, de modo a deixar mais claro que permanece a
legitimidade ativa do concessionario para a defesa e retomada da posse,
inclusive por via judicial.

Aprovada a redacdo final na Camara dos Deputados, ¢
submetido a analise do Plenario desta Casa o PLV n° 7, de 2023.

II - ANALISE

I1.1 — Da admissibilidade

Consoante dispdem o § 5° do art. 62 da Constituigao Federal e
o art. 8° da Resolucao do Congresso Nacional n° 1, de 2002, o Plenario de
cada uma das Casas devera examinar, preliminarmente ao mérito da Medida
Provisdria, o atendimento ou ndo dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia, e sua adequacao financeira e orgamentaria.

Em relagdo a admissibilidade, importa consignar que a matéria
contida na MPV ndo esta entre aquelas cuja veiculagdo por medida
provisodria seja vedada pelo § 1° do art. 62 da Constituigdo. Ainda, devemos
lembrar que a urgéncia e a relevancia sdo requisitos de avaliagdo
discricionaria, de apreciagdo estritamente politica, permeada pelos critérios
de oportunidade e conveniéncia.

De acordo com a Exposicao de Motivos Interministerial (EMI)
n® 360, de 11 de novembro de 2022, os requisitos constitucionais de
relevancia e urgéncia estdo contemplados, pois o Brasil assumiu o
compromisso de reduzir, até¢ 2030, em 50% das suas emissoes de CO,, com
base nas emissoes de 2005, seguindo o regramento ¢ as metas de nossa
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), o que demanda agdes
imediatas para o cumprimento do Acordo de Paris.
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Dessa forma, concluimos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia.

I1.2 — Da adequacao orcamentaria e financeira

A Resolucao do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece,
em seu art. 5° § 1°, que “o exame de compatibilidade e adequacgao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a let do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei
or¢amentaria da Unido”.

De acordo com o mencionado art. 19 da Resolucdo n° 1, de
2002, do Congresso Nacional, o 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentdrio da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orcamentaria de Medida Provisoria.

Dessa forma, no que diz respeito aos aspectos or¢camentario-
financeiros, a MPV ¢ adequada, pois conforme a Nota Técnica de Adequagao
Or¢amentaria e Financeira n° 60, de 28 de dezembro de 2022, da Consultoria
de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, ndo h4 impacto
a ser demostrado, haja vista que ndo ha aumento de despesa ou rentncia de
receita.

I1.3 — Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade, verifica-se a competéncia da
Unido para legislar sobre matéria ambiental, a luz do disposto no art. 24,
incisos VI e VIII, da Constituicao Federal (CF). Ao mesmo tempo, o art. 48
da Lei Maior incumbe ao Congresso Nacional, mediante sanc¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido.

Além disso, a matéria ndo consta do rol de vedacoes de edicao
de medida provisdria previsto no § 1° do art. 62 da CF, nem da lista de
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2043989277

SF/23729.65085-40



Quanto a sua juridicidade, a MPV, por meio de instrumento
legislativo adequado, dispoe de forma genérica e efetiva sobre a matéria, em
acordo com os preceitos do ordenamento juridico brasileiro. Ademais, a
MPV altera diploma legal considerado norma geral ambiental, a Lei
n°® 11.284, de 2 de margco de 2006, que dispoe sobre a gestdo de florestas
publicas para a producao sustentavel, a Lei n® 11.516, de 28 de agosto de
2007, que dispde sobre a criacao do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, € a Lei n°® 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que dispde sobre a criagdo do Fundo Nacional sobre
Mudangas Climaticas.

Assim, quanto a juridicidade, a MPV inova o ordenamento
juridico vigente, sob os atributos de generalidade e abstragcdo. De igual modo,
a espécie normativa utilizada na proposi¢do para alterar leis ordindrias ¢
pertinente, pois nao disciplina matéria reservada a lei complementar.

No mais, a MPV trata de assuntos vinculados por afinidade ou
pertinéncia, cumprindo assim os enunciados no art. 7°, incisos I e II, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidagcao das leis. Dessa forma,
consideramos que foram respeitadas as regras relacionadas a técnica
legislativa.

I1.4 — Do mérito

Quanto ao mérito, a MPV e, consequentemente, o PLV em
analise, promovem substanciais alteracdes na politica de concessdo de
florestas publicas. A concessdo florestal ¢ compreendida como uma
delegagdo onerosa do direito de praticar o manejo florestal sustentavel para
exploracdo de produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante
licitagdo, espécie de concessdo de uso de bem publico regida pela Lei
n° 11.284, de 2006, conhecida como Lei de Gestao de Florestas Publicas.
Pela lei, em sua redacgdo original, o objeto de concessdo ¢ a exploragdo de
produtos e servigos florestais, contratualmente especificados, em unidade de
manejo de floresta piblica, com perimetro georreferenciado, registrada no
respectivo cadastro de florestas publicas e incluida no lote de concessao
florestal (art. 14), sendo vedados, entre outros, a outorga do direito ao acesso
ao patrimonio genético para fins de pesquisa e desenvolvimento,
bioprospeccao ou constitui¢do e colecdes e comercializagao de créditos
decorrentes de emissao evitada de carbono em florestas naturais (incisos Il e
VI do art. 16). Trata-se de um instrumento econdOmico-ambiental, que visa
dar destinagdo a exploragdo sustentdvel as florestas de dominio publico,

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2043989277

SF/23729.65085-40



formalizado pela relagdo juridica cujas normas especiais e requisitos foram
estabelecidos na Lei de Gestao de Florestas Publicas.

O PLV n° 7, de 2023, a seu turno, promove substanciais e
importantes aprimoramentos 8 MPV n° 1.151, de 2023, decorrente da andlise
a aprovagao das emendas apresentadas na Comissao Mista.

Assim, o novo § 3° do art. 2° da Lei n® 11.284, de 2006,
estabelece que cabera ao poder publico empregar os meios e esforcos
necessarios para evitar e reprimir invasdes nas areas concedidas e sujeitas a
concessao florestal, de oficio ou a partir do recebimento da comunicagao a
ser realizada pelo concessionario nos termos do art. 31, inciso III desta Lei,
sem prejuizo da legitimidade ativa do concessiondrio para a defesa e
retomada da posse, inclusive por via judicial.

O inciso VII do art. 3° da Lein® 11.284, de 2006, ¢ alterado para
a seguinte definicdo de concessdo florestal: delegacdo onerosa, feita pelo
poder concedente, do direito de praticar atividades de manejo florestal
sustentavel, de restauracao florestal e de exploragao de produtos e servigos
em unidade de manejo, conforme especificado no objeto do contrato de
concessao, mediante licitagdo, a pessoa juridica, em consércio ou nao, que
atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

O inciso VIII - unidade de manejo, passa a ser definido como o
perimetro definido a partir de critérios técnicos, socioculturais, econdmicos
e ambientais, objeto de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS
ou utilizado para atividades de restauragdo florestal ou de exploracdo de
demais servigos e produtos, localizado em florestas publicas, podendo conter
areas degradadas.

Também sao alterados os §§ 1° e 2° do art. 3° § 1° As
modalidades de concessdo previstas nesta Lei ndo se confundem com as
concessoes de servigos, areas ou instalagdes de unidades de conservagao,
alteracdo de extrema relevancia para nao confundir os institutos. Da mesma
forma, o novo § 2° do art. 3° que contempla nas atividades de restauragao
florestal os sistemas agroflorestais que combinem espécies nativas e exoticas
de interesse econdmico e ecoldgico, conforme regulamento.

Ainda no art. 1° do PLV, ¢ retirado o pardgrafo tnico do art.
9° da Lei n° 11.284, de 2006, que fora incluido pela MPV, que passou a
constar no § 1° do art. 3°, pela redacdo do PLV n° 7, de 2023.
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Uma das principais alteragdes promovidas pela MPV n° 1.151,
de 2022, aprimorada pelo Projeto de Lei de Conversao, diz respeito ao Plano
de Outorga Florestal, que passa a ser o Plano Plurianual de Outorga Florestal
— PPAOQF, proposto pelo 6rgao gestor e definido pelo poder concedente, que
contera o conjunto de florestas publicas a serem submetidas a processos de
concessao no periodo em que vigorar, com prazo de vigéncia de 4 anos, com
prazos compativeis com o Plano Plurianual - PPA. O § 6° do art. 10 prevé
que o PPAOF poderd ser alterado ao longo do seu prazo de vigéncia,
respeitados os mesmos procedimentos necessarios para sua elaboraciao e
aprovagao.

E necessario esclarecer que o PAOF é um instrumento de
planejamento exigido para a concessdo de florestas publicas. Somente
podem ser concedidas as florestas previstas nesse plano, no ano em que
vigorar. O PAOF ¢ elaborado anualmente pelo Servigo Florestal Brasileiro
(SFB) e tem por objetivo identificar as florestas publicas a serem licitadas
para contratos de concessdo florestal no seu ano de vigéncia. Para os efeitos
da Lei n° 11.284, de 2006, sao consideradas florestas publicas aquelas
florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros,
em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito
Federal ou das entidades da administragdo indireta (inciso I do seu art. 3°).

A concessao florestal € um importante instrumento de combate
ao desmatamento e ao comércio ilegal de madeira. A ocupacao das areas por
empresas que praticam o manejo sustentavel, sob a fiscalizagdo da Unido,
inibe invasoes, grilagens e degradacdo ambiental. Além disso, € preciso
abastecer o mercado de madeira de origem legal como forma de permitir a
substituicdo da madeira oriunda de desmatamentos ilegais e predatorios por
madeira explorada com técnicas sustentaveis.

A nova redagdo do art. 16 exclui um dos principais pontos
sensiveis da MPV n° 1.1.51, de 2022, qual seja, a possibilidade de incluir no
objeto de concessao florestal acesso ao patrimonio genético e conhecimento
tradicional associado. Prevé-se novo § 2° no art. 16 para que o contrato de
concessao, ressalvadas as areas ocupadas ou utilizadas por comunidades
locais, podera prever a transferéncia de titularidade dos créditos de carbono
do poder concedente ao concessionario, durante o periodo da concessao, bem
como o direito de comercializar certificados representativos de créditos de
carbono e servigos ambientais associados, conforme regulamento. Também
poderdo ser incluidos no objeto da concessdo a exploracao de produtos e de
servigos florestais ndo madeireiros, desde que realizados nas respectivas
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unidades de manejo florestal, nos termos do regulamento, garantindo-se
maior eficiéncia ao instituto da concessao florestal.

As alteracdes promovidas no art. 18, sobre o licenciamento
ambiental, garantem maior eficiéncia e desburocratizacao, ao prever que a
exploragdo de florestas nativas e formagdes sucessoras de dominio publico
dependera de licenciamento pelo 6rgao competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, mediante aprovagao prévia do PMFS,
conforme o Capitulo VII da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, exceto as
concessoOes para conservagdo € para restauragdo, que serdo dispensadas do
licenciamento ambiental.

Ainda, a adequacdo da Lei de Gestao de Florestas a Le1 ® 14.133,
de 1° de abril de 2021, ¢ oportuna. Nesse sentido, o § 2° do art. 13 ¢
modificado para determinar que, nas licitagdes para concessdo florestal, ¢
vedada a declaragdo de inexigibilidade prevista no art. 74 da Lei n°® 14.133,
de 2021. Da mesma forma, o caput do art. 19 passa a dispor que serao
obedecidos os requisitos previstos na Lei n° 14.133, de 2021, para a
habilitacdo nas licitagdes de concessdo florestal, mantidos seus incisos ¢
paragrafos. O caput do art. 20 ¢ alterado, com nova redagao que faz mengao
a atual Lei n°® 14.133, de 2021, assim como os incisos VIII e X, que passam
a prever como conteudo do edital de licitagdo: os prazos e os procedimentos
para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo, assinatura do
contrato ¢ convocacao de licitantes remanescentes; os critérios e a relacao
dos documentos exigidos para a afericdo da idoneidade financeira, da
regularidade juridica e fiscal e da capacidade técnica; as condicOes de
extingdo do contrato de concessdo; e inclusdo do inciso XVIII, que preve,
como conteudo do edital, regras para que o concessionario possa explorar a
comercializacao de crédito por servigos ambientais, inclusive de carbono ou
instrumentos congéneres, de acordo com regulamento do poder concedente.
Inclui-se § 3° no art. 20 para prever que, para fins do disposto no inciso X do
artigo, na hipotese de consoércio, sera admitido o somatdrio dos quantitativos
de cada consorciado para a aferi¢do da capacidade técnica. Ainda, os §§ 4° e
5° preveem novas regras para o conteudo do edital. A alteracdo no art. 21,
que normatiza as garantias € os seguros previstas no edital de licitagao,
aprimora a Lei de Gestdo de Florestas.

Outra medida voltada a eficiéncia do instituto e estimulo a
concessao florestal ¢ a alteracdo de seu art. 27, cujo § 5° faculta ao
concessionario promover a unificagdo operacional das atividades de manejo
florestal sustentdvel em unidades de manejo florestal continuas ou nao
concedidas ao mesmo concessiondrio, desde que situadas na mesma Unidade
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de Conservagdo ou lote de concessao. Novo § 6° estatui que a unificagao
operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos contratos de concessao,
e permitira a elabora¢do de um unico Plano de Manejo Florestal Sustentavel
para todas as unidades de manejo e a unificacao das operagdoes florestais, nos
termos do regulamento ¢ os termos aditivos unificardo e manterdo as
obrigacdes contratuais, cabendo ao orgdo gestor fazer as adequacdes
necessarias decorrente do ganho de escala da operacao florestal por meio da
adicao dos compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e
preco, presentes nos diferentes contratos a serem unificados (§ 7°). Em prol
da eficiéncia e estimulo, sdo meritorias as alteracdes nos art. 30, 31, 32, 36,
42 e 44, dadas pelo PLV n° 7, de 2023.

O PLV manteve a redagao da MPV, que altera os incisos II, 111
e V do art. 45 da Lein® 11.284, de 2006, para estabelecer como critérios para
a rescisao unilateral da concessao o concessionario descumprir o Plano de
Manejo Florestal Sustentdvel (PMFS), as atividades de restauragdo florestal
ou os demais servicos e produtos previstos em contrato, de forma que afete
elementos essenciais de protecdo do meio ambiente e a sustentabilidade das
atividades; o concessiondrio paralisar a execugao do PMFS, das atividades
de restauracao florestal ou dos demais servigos e produtos por prazo maior
que o previsto em contrato, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso
fortuito ou forga maior, ou as que, com anuéncia do 6rgao gestor, visem a
protecdo ambiental, ou o concessionario perder as condigdes econdmicas,
técnicas ou operacionais para manter a regular execu¢do do PMFS, das
atividades de restauracao florestal ou dos demais servicos e produtos
previstos em contrato. A nova redacao visa adequar as hipoteses de rescisao
ao escopo mais amplo de ac¢des que passa a ser prevista no objeto de
concessao.

O caput do art. 46 ¢ modificado pelo PLV, com o mesmo
objetivo da MPV, para estipular que desisténcia ¢ o ato formal pelo qual o
concessionario manifesta seu desinteresse pela continuidade da concessao,
nao sendo mais irrevogavel e irretratdvel. O art. 46 recebe nova redacao em
seu § 1° que estipula que a desisténcia ¢ condicionada a aceitagdo expressa
do poder concedente, e dependera de avaliacao prévia do 6rgado competente
para determinar se houve o cumprimento do PMFS, da restauragado florestal
ou dos demais servicos e produtos conforme especificado em contrato,
devendo assumir o desistente o custo dessa avaliacao e, conforme o caso, as
obrigacdes emergentes, além do novo § 3° que preve ato do Poder Executivo
federal regulamentard os procedimentos para requerimento e aceitagdo da
desisténcia e para a transi¢ao das obriga¢des do concessiondrio, dispositivo
necessario para prever regras e procedimentos transitorios para que nao haja
prejuizo ao manejo florestal sustentavel.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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Nova redacao dos §§ 1° e 2° do art. 48 adequa a redagdo para
prever o PPAOF ao invés do PAOF, além de estabelecer que os recursos
florestais e demais produtos e servi¢os ndo vedados nesta lei presentes nas
unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais e municipais somente
serdo objeto de concessao apos aprovagao do plano de manejo da unidade de
conservacao, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, adequando-
se as novas regras. O art. 49 ¢ alterado para constar PPAOF no lugar de
PAOF, bem como estabelecer que, no ambito federal, as competéncias
definidas neste artigo serdo exercidas pelo 6rgao ou entidade competente do
Poder Executivo Federal, conforme regulamento. No mesmo sentido, a
alterac¢do do caput do art. 51.

O acréscimo do art. 79-A, proposto pelo PLV, conforme ja
disposto na MPV, que prevé aplicagdo as concessoes florestais, quando
couber e na forma subsidiaria a Lei n° 11.284, de 2006, do disposto na Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe sobre o regime de concessao
e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-
privada no ambito da administra¢do publica, possui a fungdo integrativa dos
marcos legais passiveis de serem aplicados ao instituto da concessdo
florestal. A Lei n° 11.079, de 2004, que dispde sobre as parcerias publico-
privadas, prevé aporte de recursos publicos, seja como contraprestacao
pecuniaria adicional a tarifa cobrada dos usudrios (concessao patrocinada)
ou como obrigacdo contratual para prestagdo de servicos de que a
Administracao Publica seja usuaria (concessao administrativa).

A concessdao florestal ¢ compreendida pela doutrina
administrativista como uma concessaio de uso de bem publico
especialissima, porquanto suas principais caracteristicas sao as desse tipo de
concessao, embora seu arcabougo contenha uma série de institutos juridicos
proprios da concessdao de servigo publico, e que foram criados na origem
para dar sustentagdao a melhor execugao do servigo publico, no interesse dos
usuarios e do poder concedente.

Portanto, o art. 79-A da Lei de Gestdo de Florestas,
acrescentado pela MPV n° 1.151, de 2022, que permite a aplicacdo
subsidiaria de algumas regras da Lei de Concessdes e Permissdes de Servigos
Publicos, bem como da Lei de Parcerias Publico-Privadas, parece ter o
objetivo de valer-se de algumas das normas que reconhecem o carater
econdmico da concessao florestal e a necessidade de retorno financeiro dos
concessionarios ¢ regulem a atividade sob esse angulo. A aplicagdo
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subsidiaria das referidas Leis podera, por exemplo, permitir a utiliza¢ao nos
editais de concessdo de regras que tratem da revisao dos precos fixados no
contrato, em conformidade com o disposto na Lei de Concessdes e
Permissoes de Servigos Publicos, bem como da reparticao de riscos entre as
partes em casos fortuitos e de for¢a maior, como previsto na Lei de Parcerias
Publico-Privadas.

A seu turno, o art. 2° do PLV altera a Lei n® 11.516, de 2007,
para incluir § 5° ao art. 14-C, para que o orgdo gestor da Unidade de
Conservagdo podera conceder, isolada ou conjuntamente, a exploracido das
atividades previstas nos paragrafos 2° e 4° do art. 16 da Lei n® 11.284, de
2006, observado o disposto na Lei n°® 8.987, de 1995, conforme regulamento,
adequando-a aos dispositivos da Lei de Gestdo de Florestas Publicas. Com
melhor técnica legislativa, a nova redacdo do art. 14-D prevé que as
concessoes em unidades de conservagdo poderdo contemplar em seu objeto
o direito de desenvolver e comercializar créditos de carbono e servigos
ambientais, conforme regulamento, j4 que a MPV, originalmente, previa
condic¢des descritas na Lei, que poderiam nao exaurir todas as possibilidades,
tornando-as restritivas.

Outrossim, o art. 3° do PLV, que ¢ semelhante ao art. 3° da
MPYV, altera a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que dispde sobre o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), para prever que os
recursos do FNMC, aplicados em apoio financeiro reembolsavel, poderao
ser investidos em instrumentos financeiros utilizados pelo agente financeiro,
em vez de serem aplicados exclusivamente em empréstimos, como era antes
(art. 5° da Lei n® 12.114, de 2009); e que o BNDES, o agente financeiro do
FNMC, podera habilitar outros agentes financeiros ou fintechs, ptiblicos ou
privados, em vez de apenas agentes financeiros publicos, como era antes,
para atuar nas operagdes de financiamento com recursos do FNMC,
continuando o BNDES a suportar os riscos perante o Fundo (art. 7° da Lei n°
12.114, de 2009).

Consideramos a alteracdo meritoria. O FNMC foi
regulamentado pelo Decreto n°® 7.343, de 26 de outubro de 2010, e
atualmente ¢ regido pelo Decreto n° 9.578, de 22 de novembro de 2018,
alterado pelo Decreto n° 10.143, de 28 de novembro de 2019.

O Fundo Clima ¢ um fundo de natureza contabil, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de garantir recursos para
apoio a empreendimentos que tenham como objetivo a mitigacdo das
mudangas climaticas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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Basicamente, os recursos do FNMC sao divididos em apoio
financeiro reembolsdvel mediante concessao de empréstimo, por intermédio
do agente operador; e em apoio financeiro, ndo reembolsdvel, a projetos
relativos a mitigagdo da mudanga do clima ou a adaptacdo a mudanga do
clima e aos seus efeitos, aprovados pelo Comité Gestor do FNMC, conforme
diretrizes previamente estabelecidas pelo comité. Cabe ao Comité Gestor do
FNMC definir, anualmente, a propor¢do de recursos a serem aplicados em
cada uma das modalidades previstas. Com a edi¢ao da MPV, esses recursos
poderdo ser aplicados também em instrumentos financeiros diversos.

O agente operador dos recursos reembolsaveis ¢ o BNDES.
Assim, o programa BNDES Fundo Clima possui nove subprogramas:
mobilidade urbana; cidades sustentaveis; maquinas € equipamentos
eficientes; energias renovaveis; residuos solidos; carvao vegetal; florestas
nativas; gestao e servigos de carbono; e projetos inovadores. As condigdes
financeiras dos financiamentos sdo vantajosas: cerca de 4,5% ao ano. O
prazo de financiamento € de até dez anos, com até trés anos de caréncia. Até
abril de 2022, o Fundo Clima financiava 60% dos recursos do projeto a ser
implementado. A partir de abril de 2022, passou a financiar 100% do projeto,
com o maior projeto de financiamento sendo realizado em 20 de maio de
2022, de cerca de R$ 80 milhdes.

Até o primeiro semestre de 2022, o estoque da carteira de
crédito era de cerca de R$ 555 milhdes.

Vale dizer, apesar de considerarmos as medidas meritorias, ndo
parece haver falta de demanda para os recursos do FNMC.

Ja o art. 4° da MPV estabelecia que o ativo ambiental de
vegetacao nativa pode ser considerado um ativo financeiro, desde que
propicie o incentivo as atividades de melhoria, de restauragdo florestal, de
conservacao e de protecao da vegetagdo nativa em seus biomas; a valoragao
econdmica ¢ monetdria da vegetagdo nativa; a identificacdo patrimonial e
contabil; e a possibilidade da utilizacao de tecnologias digitais com registro
unico, imutdvel e com alta resiliéncia a ataques cibernéticos. Ademais, o
ativo ambiental pode decorrer de redugdo de emissdes ou remocao de gases
de efeito estufa; manutencdo ou aumento do estoque de carbono florestal;
conservacao ¢ melhoria da biodiversidade, do solo ¢ do clima; ou outros
beneficios ecossistémicos, conforme a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, instituida pela Lei n® 14.119, de 2021.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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Normalmente, um ativo ambiental ¢ contabilizado como um
ativo permanente ou nao circulante, que se refere a soma dos ativos e dos
investimentos de longo prazo de um empreendimento. Ao determinar que
um ativo ambiental de vegetagdo nativa possa ser considerado um ativo
financeiro, isto ¢, um ativo circulante, a MPV confere liquidez ¢ maior
possibilidade de negociacao e financiamento desse ativo, inclusive para a
incorporacao dele em fundos de investimentos especificos para a compra de
ativos ambientais.

Como dito anteriormente, no ambito da Camara dos Deputados,
em entendimento com o Poder Executivo, segundo o Relator da matéria
naquela Casa, em relagdo ao art. 4°da MPV n° 1.151, de 2022, que reconhece
como ativo financeiro determinados ativos ambientais de vegetagdo nativa,
houve o entendimento de que o tema ainda merece ser debatido e aprimorado
no tempo adequado, motivo pelo qual ndo foi incorporado ao PLV.

Dessa forma, o art. 4° do PLV estabelece que, para fins do
disposto no § 4° do art. 41, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
computam-se como reserva legal as areas averbadas em matricula com o
objetivo de manutencdo de estoque de madeira, designados como planos
técnicos de condugdo e manejo ou outras designagdes analogas anteriores a
conceituagdo de reserva legal pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989.

O art. 5° do PLV estabelece a previsao das concessdes em
unidades de conservagdo, terras publicas e bens dos entes federativos
contemplarem em seu objeto o direito de desenvolver e comercializar
projetos de pagamento por servicos ambientais e créditos de carbono,
conforme o regulamento. Originalmente, a MPV previa condi¢des descritas
na Lei, que poderiam ndo exaurir todas as possibilidades, tornando-as
restritivas, tais como: reducdo de emissoes ou remogao de emissoes de gases
de efeito estufa; manutencdo ou aumento do estoque de carbono florestal;
conservacao ¢ melhoria da biodiversidade, do solo ¢ do clima; ou outros
beneficios ecossistémicos.

Por sua vez, o art. 6° do PLV dispde que o contrato de
concessdo florestal vigente na data da publicagdo da MPV podera ser
alterado para se adequar as novas disposi¢des previstas, conforme o
regulamento. A MPV previa que condicionalidades de que houvesse
concordancia expressa do poder concedente e do concessionario; que sejam
preservadas as obrigagdes financeiras perante a Unido; € que sejam mantidas
as obrigacdes de eventuais investimentos estabelecidos em contrato de
concessao.
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No mais, o art. 7° revoga dispositivos da Lein°® 11.284, de 2006,
acrescentando algumas revogagdes em relagdo a MPV.

Por fim, o art. 8° trata da cldusula de vigéncia, imediata.

III-VOTO

Diante do exposto, 0 nosso voto é:

1) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 1.151, de
2022;

11)  pela adequacdo financeira e orcamentaria da Medida
Provisoria n° 1.151, de 2022, e do Projeto de Lei de
Conversao n® 7, de 2023;

i11)  pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei de Conversao n° 7, de 2023;
e

1v)  no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei de Conversao
n®7, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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