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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2023

Acrescenta a alinea “f”” ao inciso VI do art. 150 da
Constituicao Federal, tornando imunes a impostos
os medicamentos destinados ao uso humano.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 150 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“ATt 150,

Art. 2° Para efeito do disposto na alinea “” do inciso VI do art.
150 da Constitui¢ado Federal, a imunidade tributaria dos medicamentos
destinados ao uso humano serd aplicada de forma gradual, tendo como base
as aliquotas dos impostos incidentes na data da publicacdo desta Emenda
Constitucional, na seguinte propor¢ao:

I — 20% (vinte por cento) no primeiro ano subsequente ao da
entrada em vigor desta Emenda Constitucional;
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IT — 40% (quarenta por cento) no segundo ano subsequente ao
da entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

IIT — 60% (sessenta por cento) no terceiro ano subsequente ao
da entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

IV — 80% (oitenta por cento) no quarto ano subsequente ao da
entrada em vigor desta Emenda Constitucional; e

V — 100% (cem por cento) a partir do quinto ano subsequente
ao da entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Art. 3° A Unido devera divulgar, anualmente, estudos,
informacdes e dados que possibilitem a verificagdo da repercussdo da
reducdo da carga tributaria decorrente da imunidade prevista na alinea “f” do
inciso VI do art. 150 da Constitui¢ao Federal nos precos dos medicamentos
destinados ao uso humano.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No ano de 2015, foi apresentada a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 2, que tinha como primeiro signatario o entdo Senador
Reguffe, propondo alteracao no art. 150 da Constitui¢do Federal (CF), para
vedar a cobrancga de tributos sobre medicamentos destinados ao uso humano.

O objetivo da medida era possibilitar melhores condigdes de
acesso a medicamentos por todos os brasileiros, mormente considerando que
a CF assevera caber ao Estado garantir a vida das pessoas. Nesse sentido, ¢
preciso que os governos nao usem de uma necessidade primaria relacionada
a vida, como os remédios, para resolver seus problemas financeiros. Essa
questdo deve ser resolvida por meio da tributagdo de bens de luxo, € ndo
essenciais, assim como pela tributagdo progressiva sobre aqueles que
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efetivamente possuem patrimonio e renda. A medida, entdo, possibilitaria
aos brasileiros a aquisi¢do de remédios por um pre¢o muito menor.

Apesar de aprovada na Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), na forma do Parecer (SF) n° 53, de 2017, de autoria da
entdo Senadora Simone Tebet, que aperfeigoou a matéria em conjunto com
seus autores, a PEC n° 2, de 2015, nao foi apreciada pelo Plenario e, em 21
de dezembro de 2022, foi arquivada ao final da legislatura, nos termos do §
1° do art. 332 do Regimento Interno desta Casa.

Nas operagoes internas com medicamentos, a tributagdo direta
pode envolver o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagao
(ICMS) e o Imposto sobre Servicos (ISS).

No caso do IPI, atualmente os medicamentos t€ém as aliquotas
zeradas, fixadas mediante decreto presidencial (art. 153, § 1°, da CF). Essa
reducdo atende ao comando constitucional da seletividade (art. 153, § 3°, 1,
da CF), de modo que quanto mais essencial for o produto — a exemplo dos
medicamentos —, menor a aliquota incidente do imposto.

Em funcdo da tributagdo atual — aliquota zero —, esse imposto
ndo repercute nos precos de venda ao consumidor final. Contudo, a
aprovacao da PEC deixaré perene o beneficio fiscal.

Por sua vez, as aliquotas internas do ICMS incidentes sobre
medicamentos — estabelecidas pelos Estados e pelo Distrito Federal — sdao
altas, na média.

O ICMS, a exemplo do IPI, também ¢ informado pelo critério
da seletividade (art. 155, § 2°, III, da CF). Contudo, na pratica, os Estados
nao observaram esse principio constitucional para todos os medicamentos.
Apesar dessas distor¢des, ndo ha possibilidade de o Congresso Nacional
conceder isengdes para esse imposto, haja vista ser um dos tributos de
competéncia estadual (art. 155, II, da CF) e ser vedado a Unido a concessao
de beneficios fiscais concernentes a essas exacoes (art. 151, 111, da CF). Além
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do mais, especificamente para o ICMS, os beneficios sdo concedidos no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), na forma
prevista na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975. Assim, a Uinica
forma legitima de o Congresso Nacional afastar a incidéncia tributaria em
relacdo ao ICMS ¢ pela modificagdo constitucional, criando hipotese de
imunidade, como faz a PEC sob analise.

Quanto a tributagdo pelo ISS, apenas os medicamentos
manipulados estdo sujeitos a esse imposto municipal (art. 156, 111, da CF),
uma vez que os servicos farmacéuticos estdo expressamente previstos no
item 4.07 da lista anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

Verifica-se, entdo, que o Brasil ainda apresenta uma alta
tributagdo sobre esses bens de primeira necessidade, sobretudo no ambito
dos Estados, devido a incidéncia do ICMS. Assim, considerando a carga
tributaria média sobre medicamentos, ¢ imprescindivel a redugdao desse
imposto.

Nesse sentido, entendemos ser essencial a reapresentagdao da
proposicao, nos termos ja negociados no dmbito da CClJ.

Desse modo, passard a ser vedada a incidéncia de impostos
sobre medicamentos de uso humano. Entretanto, ndo podemos olvidar a atual
situagdo de crise financeira que atravessa o Brasil. A grande maioria dos
entes da federacao est4 passando por imensas dificuldades. O que temos visto
¢, na realidade, um movimento inverso ao ora pretendido pela PEC. Isto &,
alguns Estados estdo aumentando a tributagdo ou retirando beneficios fiscais.
Diante disso, hd norma de transi¢do, pela qual a imunidade sera aplicada de
forma gradual, até atingir a sua plenitude apos cinco anos. Ou seja, havera
uma reducao anual de 20% das aliquotas incidentes sobre medicamentos na
data de publicagdo da futura emenda constitucional, até atingir 100% apods o
quinquénio.

Para dar méxima eficacia a medida proposta, ha comando que
determina a andlise, por meio dos 6rgaos competentes do Poder Executivo
Federal, dos pre¢os dos medicamentos, de modo a verificar se a imunidade
tributdria adotada est4 realmente sendo repassada ao valor dos produtos.
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Diante dos argumentos acima, contamos com o apoio do
Congresso Nacional para o aperfeicoamento e a aprovagdo da proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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