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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Sugestao n° 24, de 2021, do Programa e-
Cidadania, que "Propée a responsabilizagdo penal
de quem obrigar a vacinar COVID-19, caso haja
problemas e/ou mortes".

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, na forma do art. 102-E, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e da Resolugdo n® 19, de 27 de
novembro de 2015, que regulamenta o Programa e-Cidadania, a Sugestao
(SUG) n® 24, de 2021, originaria da Ideia Legislativa n°® 155.585, do
Programa e Portal e-Cidadania, criado pelo Ato da Mesa n° 3, de 2011,
apresentada pelo cidaddo autodenominado CARLOS LIMA, que propde a
responsabiliza¢do penal de quem obrigar a vacina Covid-19, caso haja
problemas e/ou mortes.

O autor da Ideia Legislativa sugere que “dirigentes e
responsaveis por institui¢do, publicas e privadas, que obrigarem, mesmo
indiretamente, servidores e funcionarios a tomar qualquer uma das ‘vacinas
COVID-19°, sejam responsabilizados, penalmente, por quaisquer
consequéncias danosas e por possiveis mortes ocasionadas pelas vacinas”.

E para a implementacdo da ideia, propde que os responsaveis
sejam “‘enquadrados nos crimes de lesdo corporal leve, grave, seguida de
morte, culposa (Codigo Penal, artigo 129), e crime de homicidio culposo,
doloso (Codigo Penal, artigo 121). Aplique-se as penas previstas para cada
caso.

Senado Federal - Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues | Anexo |, 9° andar| CEP 70165-900 | Brasilia DF

Telefone: +55 (61) 3303-6568 - sen.randolferodrigues@senado.leg.br

SF/23262.78818-62



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

No dia 17 de setembro de 2021, a Ideia Legislativa sob exame
alcancou mais de 20.000 apoios e foi transformada em sugestao, na forma da
citada Resolucao n® 19, de 2015.

II - ANALISE

De conformidade com o paragrafo tinico do art. 102-E do RISF,
compete a esta Comissdo opinar sobre a conveniéncia de transformar a
Sugestdo sob exame em proposi¢dao legislativa, o que ndo nos parece
adequado no caso em exame.

A 1ideia sintetizada pela SUG n° 24, de 2021, ndo merece
prosperar.

Nos anos de 2020 a 2021, o mundo vivenciou uma das piores
pandemias da historia, causada pelo novo coronavirus SARS-Cov-2,
transmissor da doenga infecciosa que ficou conhecida como Covid-19.
Segundo dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), até o momento
foram registradas oficialmente 6.879.677 mortes decorrentes da Covid-19'.
No entanto, a propria OMS estima que os Obitos diretos e indiretos podem
ter chegado a quase 15 milhdes?.

Devido a gravidade da situagdo, cientistas do mundo inteiro
passaram a se dedicar ao desenvolvimento de vacinas capazes de prevenir
ou, a0 menos, amenizar os efeitos devastadores da Covid-19. O imunizante
foi disponibilizado em tempo recorde e, segundo estudo publicado pela 7The
Lancet Infectious Diseases’, s6 no primeiro ano de vacinac¢do evitou-se a
morte de 14,4 milhdes de pessoas em 185 paises e territorios durante o
periodo de 8 de dezembro de 2020 a 8 dezembro de 2021.

Nao obstante o sucesso da vacina desenvolvida, houve uma
forte campanha antivacina em todo o mundo, sem base em estudos,
desacreditando a eficacia dos imunizantes criados e, pior, atribuindo a eles
fortes efeitos colaterais, inclusive a morte. Muitas dessas pessoas se valeram
de fake news e difundiram suas mentiras nas redes sociais o que contribuiu

! https://covid19.who.int/
2 https://news.un.org/pt/story/2022/05/1788242
3 https://www.thelancet.com/journals/laninf/article/PIIS1473-3099(22)00320-6/fulltext
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para erodir a cultura da importancia das vacinagdes, sobretudo no Brasil, pais

que se destaca mundialmente pelo seu Programa Nacional de Imunizagdes
(PNI).

A necessidade de imunizar o maior nimero possivel de pessoas
levou ndo so6 o setor publico como o privado a exigirem a vacinagdo de seus
funcionarios e empregados. Durante esse momento de excecao, foi dada
prioridade, acertadamente, ao interesse coletivo de se preservar a saude
publica. Assim, em muitas situagdes, a exigéncia da vacina foi colocada
como condi¢do para a frequéncia de determinados lugares ou para o
exercicio de certas atividades.

E necessario lembrar que, de acordo com a Lei n° 6.259, de 30
de outubro de 1975, vacinas incluidas dentro do PNI sempre foram
obrigatorias, e aplicadas nos termos do seu art. 3°, pardgrafo unico: “As
vacinagoes obrigatorias serdo praticadas de modo sistemdtico e gratuito
pelos orgdos e entidades publicas, bem como pelas entidades privadas,
subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, em todo o
territorio nacional. ” Referida Lei ja dispunha, em seu art. 5°, § 3 °, que:
“Anualmente, para o pagamento do saldrio-familia, sera exigida do
segurado a apresenta¢do dos Atestados de Vacinagdo dos seus
beneficiarios, que comprovarem o recebimento das vacina¢oes obrigatorias,
na forma que vier a ser estabelecida em regulamento”. Assim, a
compulsoriedade da vacinagdo nao ¢ propriamente novidade em nosso
ordenamento juridico.

Ademais, o plenario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 6586/DF, que tratava da vacinagdo contra a Covid-19,
decidiu que “a vacina¢do compulsoria ndo significa vacinag¢do forgada,
porquanto facultada sempre a recusa do usuario, podendo, contudo, ser
implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre
outras, a restri¢cdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de
determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, [...] ”.
Dessa forma, verifica-se que, embora as pessoas nao tenham sido forgadas a
se vacinar, as restricdes impostas se mostraram necessarias € legitimas.
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Por fim, vale trazer a informacdo divulgada pelo Instituto
Butantan?, em margo de 2022, sobre uma pesquisa conduzida em Londrina’,
Parana, publicada no American Journal of Infection Control® e intitulada “O
Impacto da Vacinacao da Covid-19 nas Taxas de Fatalidade em uma Cidade
do Sul do Brasil” (tradugdo nossa). Essa pesquisa chegou a conclusado de que
75% das mortes por Covid-19, ocorridas em Londrina nos primeiros dez
meses de 2021, foram de individuos ndo imunizados contra a doenca.

A conclusdo que se chega, portanto, ¢ que a exigéncia da vacina
por parte dos setores publico e privado foram acertadas, visaram proteger a
saude da populagdo como um todo e, com certeza, reduziram a transmissao
da doenga e o nimero de 6bitos em todo o pais. Os responsaveis por essas
providéncias ndo devem responder por qualquer crime, pois ndo praticaram
qualquer ato ilicito, muito pelo contrario, tiveram atuacdo decisiva na
reducdo da transmissiao da Covid-19. Ja a recusa em se vacinar teve efeito
contrario e nao s6 contribuiu para o alastramento dos casos, como deixou os
antivacinas mais propensos a complicagdes de satide em razdo da Covid-19,
por vezes letais.

De mais a mais, a eventual criacdo de uma norma penal para os
fins almejados pelo autor da ideia ndo teria efeitos retroativos, uma vez que
a criagdo de um tipo penal teria apenas efeitos prospectivos.

Em face do exposto acima, temos que a ideia legislativa
apresentada deve ser prontamente rechacada.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela rejei¢ao da Sugestao n® 24, de 2021.

4 https://butantan.gov.br/noticias/nao-vacinados-representam-75-das-mortes-por-Covid-19-diz-estudo-
brasileiro

>0 estudo foi conduzido pela Universidade Estadual de Londrina, pela Secretaria Municipal de Saude de
Londrina, pela Universidade Federal de Sao Carlos e pela Faculdade de Medicina Albert Einstein dos
Estados Unidos.

¢ https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0196655322000955
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca
CDH, 26/04/2023, Logo ap06s a 172 reuniao - 182, Extraordinaria
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES

RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. VAGO
IVETE DA SILVEIRA 4. WEVERTON
CARLOS VIANA 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. VAGO
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ELIZIANE GAMA PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA PRESENTE | 1. VAGO
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

DR. HIRAN

1.

LAERCIO OLIVEIRA

DAMARES ALVES

PRESENTE

2.

CLEITINHO

Nao Membros Presentes

EDUARDO BRAGA

DR. SAMUEL ARAUJO
FLAVIO BOLSONARO
VANDERLAN CARDOSO
ANGELO CORONEL
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 24/2021)

NA 182 REUNIAO EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH PELA
REJEICAO DA SUGESTAO.

26 de abril de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



