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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n° 4, de 2021, do Programa e-Cidadania,
que propde rompimento com o Tratado de ndo
Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP).

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Diretos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) a Sugestdo Legislativa (SUG) n° 4, de 2021, do
Programa e- Cidadania, que propde o “rompimento” do Tratado de Nao-
Proliferagao de Armas Nucleares (TNP).

Em sintese, a ideia diz respeito a proposta de denunciar o
Tratado de Nao Proliferagao de Armas Nucleares (TNP) e, assim, facultar ao
Brasil a fabricacao de armas nucleares.

A presente sugestdao recebeu o apoio de 24.351 (vinte e quatro
mil e trezentos e cinquenta ¢ um) cidaddos entre a publicacdo da ideia e a
data limite (nomeadamente, de 23 de setembro a 31 de dezembro de 2020).

II - ANALISE

Compete a CDH, de acordo como o inciso I do paragrafo unico
do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
sugestoes legislativas apresentadas por associagdes e oOrgdos de classe,
sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil. Tratamento analogo
serd dada a ideia legislativa recebida por meio do portal que obtiver apoio de
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20.000 (vinte mil) cidadaos em 4 (quatro) meses, conforme o paragrafo tnico
do art. 6° da Resolugao n° 19, de 2015.

O requisito regimental para propor a sugestao legislativa em tela
foi atendido.

Inicialmente, cumpre ressaltar que ha possivel incidéncia de
vicio de origem da matéria, uma vez que o assunto se insere entre os temas
de competéncia de iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder
Executivo, pois cabe ao Presidente da Republica celebrar tratados,
convengdes € atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional (artigo 84, inciso VIII). J& a competéncia exclusiva deste ¢ para
“resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao patrimonio nacional”
(artigo 49, inciso I).

A dentincia de tratados, especificamente, ndo ¢ mencionada na
Constituicao Federal, como ocorre em outros Paises. Porém, a matéria esta
sendo debatida no Supremo Tribunal Federal na ADI 1.625/DF,
especificamente em relacdo a dentincia da Convencao n° 158 da OIT, feita
sem aprovacdo do Congresso Nacional. Nao ¢ praxe o Congresso
Nacional aprovar dentncias a tratados, de nenhum tipo, inclusive os de
direitos humanos, como ¢ a situacdo da Convencdo n° 158 da OIT.
Contudo, o placar da ADI em questdo estd com seis votos favoraveis a
interven¢ao do Parlamento na dentincia, com nuances (condicionar a eficacia
do decreto de denuncia ao referendo do Congresso, considerar a regra para
casos futuros ou declarar o decreto inconstitucional), e dois votos contra.
Faltam os votos de trés ministros.

O assunto em questdo ¢ o desarmamento e, em tese, este ato
internacional pode também ser equiparado aos tratados de direitos humanos
para efeito de sua dentncia s6 ser valida se referendada pelo Congresso
Nacional, tal qual se encaminha a decisdo do STF na ADI 1.625/DF.

Nesse sentido, a presente sugestdo no maximo poderia ser uma
indicac¢do legislativa, sugerindo ao Poder Executivo que denuncie o Tratado
de Nao Proliferacao de Armas Nucleares (TNP) ¢ o submeta a aprovagao do
Congresso Nacional.
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Em relagdo ao mérito, primeiro cumpre analisarmos as proprias
regras de denuncia do tratado.

A promulgacdo do Tratado sobre a Nao-Proliferacdo de Armas
Nucleares deu-se mediante o Decreto n® 2.864, de 7 de dezembro de 1998,
e, de acordo com o seu artigo II, cada Estado ndo-nuclearmente armado,
Parte deste Tratado, compromete-se a ndo receber a transferéncia, de
qualquer fornecedor, de armas nucleares ou outros artefatos explosivos
nucleares, ou o controle, direto ou indireto, sobre tais armas ou artefatos
explosivos, a ndo fabricar, ou por outros meios adquirir armas nucleares ou
outros artefatos explosivos nucleares, e a nao procurar ou receber qualquer
assisténcia para fabrica¢do de armas nucleares ou outros artefatos
explosivos nucleares.

O artigo X estabelece a regra da denuincia nos seguintes termos:

1. Cada Parte tem, no exercicio de sua soberania nacional, o
direito de denunciar o Tratado se decidir que acontecimentos
extraordinarios, relacionados com o assunto deste Tratado, pdem em
risco os interesses supremos do pais. Devera notificar essa denuncia
a todas as demais Partes do Tratado e ao Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas, com 3 (trés) meses de antecedéncia. Essa notificacao
devera incluir uma declaragdo sobre os acontecimentos
extraordinarios que a seu juizo ameacaram seus interesses supremos.

Nota-se que o tratado admite a denuncia em caso de
acontecimentos extraordinarios relacionados ao assunto, que pdem em risco
os interesses supremos do pais. Na denlncia, a declaracdo sobre os tais
“acontecimentos extraordindrios” ¢ imperativa. Quais acontecimentos
internacionais atingiram o Brasil ao ponto de necessitarmos ser uma poténcia
nuclear? Temos algum vizinho com arma nuclear ou alguma poténcia
nuclear atingiu o Brasil com tais armas?

Nao ha nenhum acontecimento extraordinario e, portanto, pelos
termos do proprio tratado nao podemos denuncié-lo.

Segundo, a América Latina ¢ zona livre de armas nucleares. Um
dos grandes marcos dessa realidade se deu durante o processo de
redemocratizacdo dos anos 80, quando Argentina e Brasil firmaram o
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Acordo de criacdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares (ABACC) e a Agéncia Internacional de
Energia Atomica (AIEA) para a Aplicagdo de Salvaguardas. Por esse
essencial tratado de paz regional, promulgado pelo Decreto n® 1.065, de 24
de fevereiro de 1994, os dois paises comprometem-se, em conformidade com
os termos do presente Acordo, a aceitar a aplicagdo de salvaguardas a todos
os materiais nucleares em todas as atividade nucleares realizadas dentro de
seu territorio, sob sua jurisdi¢do ou sob seu controle em qualquer lugar,
com o objetivo unico de assegurar que tais materiais ndo sejam desviados
para aplicagdo em armas nucleares ou outros dispositivos nucleares
explosivos (artigo 1).

Denunciar o TNP atingiria essa espléndida estabilidade
regional, ofenderia o acordo com a Argentina, e provocaria inseguranga entre
os paises latino-americanos, o que ¢ até mesmo inconstitucional, pois
devemos defender a paz e promover a integracdo dos povos da América
Latina (art. 4°, VI e paragrafo tnico da CF).

Terceiro, 0 TNP ¢ um tratado de 1968, negociado em plena
Guerra Fria, quando as grandes poténcias buscavam evitar a guerra nuclear,
que beirou a realidade com a crise dos Misseis em Cuba, em 1962, entre
Estados Unidos e Unido Soviética.

Hoje, o direito internacional possui outro patamar e pretende o
banimento de toda e qualquer arma nuclear em razdo de a considerar
contraria ao direito internacional humanitario. Nesse sentido, em 2017, foi
celebrado o Tratado sobre a proibi¢do de armas nucleares, que considera esse
tipo de meio de combate come contrario a seguranca da humanidade, a
sobrevivéncia humana, a preservacdo ambiental, ao desenvolvimento
socioecondmico, a economia global, segurancga alimentar e a saude da atual
e das futuras geragdes.

Por seus termos ha imperativo €tico no completo desarmamento
nuclear e urgéncia em um mundo livre de armas nucleares, cujos efeitos sdo
inaceitaveis em razao do sofrimento e lesoes causados as vitimas, sendo seu
uso contrario ao direito internacional humanitario.
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Esse tratado de 2017 proibe o desenvolvimento, venda, uso ou
ameaca de uso das armas nucleares e deveriamos estar aqui pleiteando que
nos o ratificassemos, a exemplo de varios vizinhos, como Bolivia, Chile,
Equador, Guiana, Paraguai, Uruguai e Venezuela, em vez de sugerirmos a
denutncia do TNP.

Avancar com Sugestdo Legislativa (SUG) n°® 4, de 2021, seria
um atentado a busca da dignidade humana e da paz.

IHI-vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo da Sugestdo
Legislativa n°® 4, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca
CDH, 26/04/2023, Logo ap06s a 172 reuniao - 182, Extraordinaria
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES

RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. VAGO
IVETE DA SILVEIRA 4. WEVERTON
CARLOS VIANA 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. VAGO
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ELIZIANE GAMA PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA PRESENTE | 1. VAGO
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

DR. HIRAN

1.

LAERCIO OLIVEIRA

DAMARES ALVES

PRESENTE

2.

CLEITINHO

Nao Membros Presentes

EDUARDO BRAGA

DR. SAMUEL ARAUJO
FLAVIO BOLSONARO
VANDERLAN CARDOSO
ANGELO CORONEL
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 4/2021)

NA 182 REUNIAO EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH PELA
REJEICAO DA SUGESTAO.

26 de abril de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



