SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 877, de 2022, do Senador
Nelsinho Trad, que altera a Lei n°9.537, de 11 de
dezembro de 1997, que dispoe sobre a seguranca
do trafego aquavidario em daguas sob jurisdi¢do
nacional e da outras providéncias, para conferir
segurancga juridica e estabilidade regulatoria nos
pregos dos servigos de praticagem.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei 877, de 2022, de autoria do Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS), que apresenta proposta de modificacdo da Lei n® 9.537,de 11 de
dezembro de 1997, para permitir a regulamentacdo dos servicos de
praticagem no pais.

O PL dispde de quatro artigos onde no art. 1° acrescenta inciso
ao art. 12 da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, estabelecendo que o
servigo de praticagem ¢ atividade essencial, de natureza privada, cujo
objetivo ¢ garantir a seguranga da navegagao, a salvaguarda da vida humana
e a protecao ao meio ambiente.
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O art. 2° altera o caput do art. 13 da Lei n® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, para elencar as capacitagdes necessarias para exercer €
manter a habilitagdo do servico de praticagem pela Autoridade Maritima;

O Art. 3% acrescenta os arts. 12-A, 15-A, 15-B, 15-C, 15-D e 15-
E, para estabelecer a constituigdo dos servigcos de praticagem; a
remuneragao; os parametros para que a Autoridade Maritima institua
anualmente a lotacdo dos profissionais; normas para participar no processo
seletivo para a categoria de praticante de pratico, e, por final, a instituicdo da
mesma ordem de precedéncia e equivaléncia a categoria de Capitdo de
Longo Curso (CLC) da Marinha Mercante aos praticos, apds vinte anos
completos de servico.

O art. 4° estabelece a clausula de vigéncia da lei. Esgotado o
prazo regimental, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura, nos termos
do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar- se sobre
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servicos de telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes, e outros assuntos correlatos.

A proposicdo em analise altera a Lei n°® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, para permitir a regulamentagdo dos servigcos de
praticagem no pais.

Em relagdo ao mérito, concordamos com autor da matéria
Senador Nelsinho Trad, de que ¢ necessario garantir a competitividade de
nossos portos € a manutengdo da seguranga em nossas aguas e para isso, ¢
de extrema urgéncia uma normatiza¢ao mais clara e detalhada do servico de
praticagem.

O pais transporta suas riquezas pelo mar, e, também, retira do
mar riquezas essenciais ao progresso de suas iniciativas. O servigo de
praticagem, nesse contexto, esta intimamente ligado a economia brasileira.
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No Brasil, o servico de praticagem consiste na atividade
realizada por praticos de forma autonoma ou em sociedade simples
uniprofissionais, de sorte que os referidos profissionais aquavidrios, em
razao da sua especial capacidade técnica e familiaridade com as respectivas
zonas de praticagem, assessoram embarcagdes € seus comandantes, navegam
¢ manobram os navios vindos do mar aberto e de 4guas profundas até sua
atracagdo nos portos e seu retorno ao mar, passando pelos canais, rios de
acesso, aguas rasas, restritas e confinadas, superando as dificuldades e
perigos geograficos (submersos ou nao), condigdes meteoroldgicas, marés e
trafego das demais embarcacoes.

Para desempenharem a profissdo, os praticos necessitam,
inicialmente, obter aprovacdo em processo seletivo organizado pela
Autoridade Maritima, tecnicamente rigoroso, para a categoria inicial de
praticante de pratico, através de submissao a avaliagdes escrita, psicofisica,
prova de titulos e prova pratico-oral (inclusive com utilizagdo de
simuladores), devendo, ainda, obterem a aprovagdo, apds cumprir estagio de
qualificagdo, o que os eleva a categoria de praticos das suas respectivas zonas
de praticagem.

A atividade profissional do pratico e o servi¢o de praticagem,
como um todo, sdo intimamente associados a seguranga da navegacao, aqui
tomada como sindnimo da expressao seguranc¢a do trafego aquaviario, nao
importando as distingdes entre os dois conceitos. A seguran¢a da navegagao
constitui o propdsito e o proprio sentido de existéncia do servigo de
praticagem. A associagdo entre praticagem e seguranca da navegacdo ¢
milenar e o trabalho dos praticos ¢ reconhecido como essencial e
indispensavel a seguranca das manobras e dos deslocamentos de navios em
portos e outras areas de navegacao cujas peculiaridades imponham cuidados
redobrados ao navegante.

Pode-se definir o pratico como o aquaviario, ndo-tripulante, que
assessora o comandante do navio na execu¢do das fainas de praticagem, no
interior de uma zona de praticagem. O pratico ¢ um profissional de alta
capacitagao técnica, com profunda noc¢do das peculiaridades da zona em que
opera, e que emprega sua habilidade em favor da seguranga da navegagao.

Seu conhecimento e sua experiéncia sdo entendidos como
essenciais a reducdo de riscos quando do transito do navio por passagens
perigosas. E possivel tragar os primérdios da atividade de praticagem de
navios desde a Grécia e a Roma Antiga, talvez, até antes disso, no contexto
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das travessias costeiras realizadas pelos navegadores fenicios ha mais de
4000 anos, na porg¢ao oriental do Mar Mediterraneo.

A 1mportancia da praticagem no cenario econdmico brasileiro
se viu em evidéncia, sobretudo, com a edicao da Lei n® 14.301, de 7 de
janeiro de 2022, que institui o Programa de Estimulo ao Transporte por
Cabotagem (BR do Mar), passando a ser diretamente relacionada ao
chamado “Custo Brasil”. Desde entdo, o transporte maritimo atraiu, cada vez
mais, a aten¢do dos principais 6rgaos publicos, principalmente diante da
possibilidade de substituir parcialmente o modal rodoviario, e, dessa forma,
contribuir para a redugdo geral dos custos de transporte no pais.

Diante da importancia dessa atividade para o desenvolvimento
econdmico nacional, acreditamos, portanto, que a proposicao ¢ oportuna e
aperfeicoa a atividade de praticagem no Brasil fornecendo maior segurancga
juridica e estabilidade regulatodria para a atividade.

Durante a elaboracdo do nosso relatorio, nao nos furtamos a
receber contribuicdes de diversas entidades da sociedade civil ligadas ao
transporte aquaviario. Reunimo-nos ainda com o Governo Federal, com a
autoridade maritima, armadores, representantes do agronegdcio, comércio,
industria, transporte de cargas, terminais portuarios, navegacao de interiores,
entre tantas outras associagoes ligadas ao setor.

Assim, durante a constru¢do do texto, identificamos
oportunidades de melhoria que visam a contribuir com a seguranca juridica
e a estabilidade regulatdria da atividade. Nesse sentido, apresentamos quatro
emendas que permitirdo que o PL seja aperfeigoado.

A primeira emenda apenas deixa claro no texto que o livre
exercicio da praticagem deve ser respeitado, atendidas a regulagdo técnica e
econodmica da atividade.

A segunda emenda visa a proteger a navegagdo interior da
cobranga dos servicos de praticagem. Atendemos assim aos anseios de todos
os parlamentares da Regido Norte e Nordeste, sobretudo, que nos procuraram
para garantir que, em nenhuma hipotese, a regulamentacao dos servigos de
praticagem significara aumento de custo nos fretes da navegacao fluvial,
tampouco no transporte de passageiros.
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A terceira emenda apenas insere no texto que embora a livre
negociagdo de precos entre as partes seja livre, os abusos de poder
econdmico serdo reprimidos pela autoridade competente.

Por fim, a quarta e ultima emenda suprime dispositivos que
criam uma barreira de mercado ao processo seletivo para a categoria de
praticante de pratico e equiparam indevidamente o pratico ao Capitdo de
Longo Curso, ainda que atendidos certos requisitos.

III-VOTO

Ante o exposto votamos pela regimentalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
877, de 2022, com as seguintes emendas:

EMENDA N°

Dé-se ao § 3° do art. 13 da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de
1997, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 877, de 2022, a seguinte
redacgio:

“§ 3° E assegurado a todo pratico, na forma prevista no caput
deste artigo, o livre exercicio do servigo de praticagem, atendidas a
regulacdo técnica e econdmica da atividade, nos termos desta Lei.”
(NR)

EMENDA N°

Dé-se ao inciso I do § 4° e ao § 6°, ambos do art. 13 da Lei n°
9.537, de 11 de dezembro de 1997, propostos pelo art. 2° do Projeto de Lei
n°® 877, de 2022, a seguinte redagio:

“I- Nao isenta o tomador de servigo da remuneracao devida a
praticagem local pela permanente disponibilidade do servigo e nem
da comunicagdo a atalaia coordenadora sobre o transito pretendido,
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para embarcagoes a partir de 500 toneladas de arqueagao bruta, salvo
nas hipoteses previstas no § 6° deste artigo.”

“§ 6° O servico de praticagem serd obrigatdrio em todas as
Zonas de Praticagem para embarcagdes com mais de 500 toneladas
de arqueacgao bruta, salvo nas seguintes hipoteses:

I - as previstas pela Autoridade Maritima, em regulamento
especifico, situacdo em que as embarcacdes dispensadas deverao
comunicar as respectivas manobras aos agentes da Autoridade
Maritima; e

IT - as classificadas exclusivamente para operar na navegagao
interior, independentemente da arqueacao, € que arvorem a bandeira
brasileira.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 15-A da Lein® 9.537, de 11 de dezembro de 1997,
proposto pelo art. 3° do Projeto de Lei n® 877, de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 15-A. A remuneragdo do servigo de praticagem,
compreende a operagdo de pratico, lancha de pratico e atalaia.

§2° No rito ordinario, o prego do servi¢o sera livremente
negociado entre os tomadores e os prestadores do servigo, reprimidas
quaisquer praticas de abuso do poder econdmico.

EMENDA N°

Suprimam-se os arts. 15-D e 15-E da Lei n® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, propostos pelo art. 3° do Projeto de Lei n°® 877, de 2022.

Sala da Comissao,
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