TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 286 - GP/TCU

Brasilia, 14 de abril de 2023.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acordao n° 472/2023
(acompanhado da respectiva instrucao técnica que o fundamenta) proferido pelo Plenario
desta Corte de Contas, na sessao de 22/3/2023, ao apreciar os autos do TC-006.222/2022-6,
da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

Esclareco que o mencionado processo trata de monitoramento do Acdédrddo
2.333/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, exarado
no ambito do TC-014.547/2021-0, que trata de auditoria operacional integrada com aspectos de
conformidade nos programas emergenciais de acesso a crédito para enfrentamento a crise da

Covid-19.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal CELSO SABINO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao
Congresso Nacional

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73346499.
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TC 006.222/2022-6
Tipo: Monitoramento.

Unidade jurisdicionada: Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do
Ministério da Economia.

{Advogado ou Procurador}: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.

Proposta: considerar cumprido parcialmente o
Acérdao monitorado, ciéncia e apensamento
definitivo dos autos.

I- INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de monitoramento do Acérdao 2.333/2021-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, exarado no ambito do TC 014.547/2021-0, que trata de
auditoria operacional integrada com aspectos de conformidade nos programas emergenciais de acesso
a crédito para enfrentamento a crise da Covid-19.

II - HISTORICO

2. O TCU realizou auditoria operacional integrada com aspectos de conformidade no
Ministério da Economia, no Banco Central do Brasil, no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social e no Banco do Brasil S.A., com o objetivo de avaliar a implementagdao e o
resultado dos programas de acesso a crédito para enfrentamento a crise da Covid-19: Programa
Emergencial de Suporte a Empregos (Pese); Programa Emergencial de Acesso a Crédito na
modalidade de garantia (Peac-FGI); e Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe). A fiscalizagdo decorreu do Acordao 1.088/2021-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro-substituto André de Carvalho, ¢ visa a atender ao art. 144 da Lei 14.116/2020
(LDO/2021) (pega 60, p. 3, TC 014.547/2021-0).

3. Ap6s deliberar sobre o assunto, por meio do Acordao 2.333/2021-TCU-Plendrio, o TCU
decidiu, entre outras medidas, o seguinte (peca 8):

9.2. determinar, nos termos do art. 43 da Lei n.° 8.443, de 1992, e do art. 250, II, do RITCU, que,
no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificagdo desta deliberacdo, a Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego ¢ Competitividade do Ministério da Economia (Sepec-ME) ou o eventual
orgao sucessor apresente o correspondente plano de agdo, com o respectivo cronograma de a¢des e
responsabilidades, para a efetiva adocao das medidas necessarias em prol da plena correcao das
irregularidades identificadas na presente auditoria, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados
da notificacdo desta deliberag@o, a partir da implementagao das seguintes providéncias:

9.2.1. estruture o sistema de gestdo de riscos e controles do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), nos termos do art. 4°, VI e X, do
Decreto n.° 9.203, de 2017, e do art. 12 da IN Conjunta MP-CGU n.° 1, de 2016;

9.2.2. estruture as atividades de monitoramento e avaliacdo do Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), nos termos do art. 4°, 11, do
Decreto n.° 9.203, de 2017, e art. 31, XIII, da Lei n.° 13.844, de 2019;

9.2.3. avalie os indicios de descumprimento ao art. 2°, § 3° da Lei n.° 13.999, de 2020, no
ambito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), a partir do cruzamento de dados das operagdes de crédito firmadas no
Pronampe e dos registros no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) para
as empresas tomadoras de crédito, adotando as medidas cabiveis, sem prejuizo de observar o
dever de preservar e zelar pelos dados sigilosos transferidos e pela vedagdo de utiliza-los em
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finalidade diversa da estabelecida nessa determinacao do TCU;

9.3. recomendar, nos termos do art. 43 da Lei n.° 8.443, de 1992, e do art. 250, III, do RITCU, que,
em sintonia com o art. 74, II, da Constituicdo de 1988, a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
promova a avaliacdo dos resultados pela eficacia e eficiéncia do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), diante dos indicios de reducdo no
quantitativo de empregados em empresas beneficidrias das operagdes de crédito suportadas pelos
recursos do Pronampe, em desacordo com o art. 2°, § 3° da Lei n.° 13.999, de 2020, a partir dos
registros inerentes ao Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados (Caged), devendo, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados da notificagdo desta deliberagdo, informar o TCU sobre as
providéncias cabiveis e adotadas.

4. Conforme se v€ na transcri¢ao anterior, o TCU expediu determinagdo a Secretaria Especial
de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia (Sepec/ME) e
recomendacao a Controladoria-Geral da Unido (CGU). Sao essas medidas que serao objeto do presente
monitoramento, tendo como objetivo averiguar se foram adotadas as medidas impostas pelo Tribunal.

5. A Sepec/ME foi comunicada da decisdao por meio do Oficio 59502/2021-TCU/Seproc, de
15/10/2021, tendo a sua ciéncia ocorrida em 18/10/2021 (pecas 6 e 7). J4 a CGU foi comunicada da
decisdo por meio do Oficio 59503/2021-TCU/Seproc, de 18/10/2021, tendo a sua ciéncia ocorrida em
19/10/2021 (pegas 10 e 11).

6. A Sepec/ME solicitou, em diferentes oportunidades, prorrogagdo do prazo de atendimento
da determinagdo (pegas 3, 4,5 e 12), pedidos esses que foram deferidos pelo TCU (pegas 13 e 14). A
CGU, por sua vez, apresentou as informacdes constantes das pegas 15, 16 ¢ 17.

III - EXAME TECNICO
III.1 — Exame da determinacdo feita & Sepec/ME

7. A determinagdo constante do item 9.2. do Acoérdao 2.333/2021-TCU-Plenério ¢
relacionada a apresentagdo, por parte da Sepec/ME, de um plano de agdo, com respectivo cronograma,
acdes e responsabilidades para adog¢do das medidas apresentadas em trés subitens, referentes a
estruturacao do sistema de gestao de riscos, das atividades de monitoramento e avaliacdo do Pronampe
e na avalia¢do dos indicios de descumprimento do art. 2°, § 3°, da Lei 13.999/2020.

8. O referido plano de acdo foi acostado aos autos. Em seu Anexo I, foram indicadas as agdes
a serem implementadas pela Sepec/ME para estruturar o sistema de gestdo de riscos do Pronampe. Ja
no Apenso I, foram descritas as agdes referentes estruturagdo das atividades de monitoramento e
avaliacdo do referido programa. Por fim, no Apenso II, encontram-se apresentadas as agdes previstas
para avaliar os indicios de descumprimento do art. 2°, § 3°, da Lei 13.999/2020 (pega 18, p. 12-17).

9. Ressalta-se que, para todas as a¢des comentadas acima, houve a descri¢do das diferentes
etapas a serem realizadas, com indicagdo dos responsaveis por executa-las, respectivos prazos inicial e
final previstos para a finalizag¢do e os produtos esperados.

10. Dessa forma, entende-se que a determinacdo prevista no caput do item 9.2. do Acordao
2.333/2021-TCU-Plenario pode ser considerada como cumprida, em face da apresentacdo do plano de
acao.

11. No referido plano de acdo, verifica-se que o prazo final para a entrega dos produtos seria
em abril de 2022. Dessa forma, na data da presente instrucao, os produtos ja deveriam, em tese, terem
sido entregues. E, de fato, h4d documentos acostados nos autos a respeito do trabalho desenvolvido pela
Sepec/ME, os quais se passara a analisar.

12. Quanto ao subitem 9.2.1. do supracitado acérdao, que, repisa-se, trata da estrutura¢do do
sistema de gestdo de riscos e de controles do Pronampe, nos termos do art. 4°, VI e X, do Decreto
9.203/2017 e do art. 12 da IN Conjunta MP-CGU 1/2016, a Sepec/ME, por meio da Nota Técnica SEI

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72369659.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Economico

34062/2022/ME, informou que o sistema de Gestdo de Riscos do Pronampe foi implantado,
apresentando copia do Plano de Monitoramento de Riscos do referido Programa (peca 19, p. 1-2).

13. Compulsando referido documento, verifica-se que houve a identificagdo e avaliacdo dos
riscos associados ao Pronampe, sendo que a avaliagao foi ponderada em fungdo da probabilidade e do
impacto que cada risco poderia causar ao referido Programa (peca 20, p. 92-103).

14. O Plano de Monitoramento de Riscos do Pronampe contempla, ainda, o Plano de
Tratamento de Riscos, onde para cada risco identificado ali relacionado, foram descritos os
responsaveis por agir, as atividades a serem realizadas e os produtos esperados (peca 20, p. 104-106).
As acdes a serem adotadas sdo atividades previstas para ocorrerem dentre um prazo de 15 a 60 dias em
média (ndo ha indicacdo da data inicial em que esses prazos comegariam a contar) e tém, como
objetivo, basicamente, o refor¢o das equipes internas das Coordenagdes integrantes da Sepec/ME e a
contratagao de estudos técnicos.

15. Compulsando o Plano de Monitoramento de Riscos do Pronampe, observa-se que a
Sepec/ME elaborou os seguintes indicadores de execugdo do processo: 1) de resultados: que permitem
atestar o valor dos produtos gerados pelo processo e que justificam o custo exigido da sociedade para a
manutencdo do Programa; 2) de controle, que permitem avaliar se as condi¢des esperadas para a
execugdo do processo se mantém em niveis estdveis, ou se apresentam significativa variacado que possa
comprometer a eficiéncia, a eficicia e/ou a efetividade do processo diante do que foi planejado; e 3) de
referéncia, que demonstram onde o processo impacta, positivamente ou negativamente, no seu
ambiente de atuagdo, embora esse impacto ndo seja decisivo ou bastante significativo para os valores
verificados nesses indicadores (peca 20, p. 89-92). Ressalta-se que esses indicadores parecem mais
indicados ao monitoramento e avaliagdo do Pronampe e ndo ao gerenciamento de riscos.

16. Os mesmos apresentam, em sua composi¢do, a sua descri¢do, unidade de medida, férmula
do célculo, fonte de dados e valor de referéncia inicial. Embora ndo seja objetivo do presente
monitoramento avaliar a fundo a qualidade dos indicadores instituidos, considera-se, a priori, que
esses parametros permitem a sua usabilidade, por parte da Sepec/ME, como uma ferramenta gerencial
do Pronampe, mas até que ponto sdo aplicaveis ao processo de gerenciamento de riscos em si, € ndo ao
monitoramento e avaliagdo do Pronampe, ndo ¢ possivel concluir a respeito com as informagdes
disponiveis.

17. Por fim, vale destacar as informagdes presentes na conclusdo do Plano de Monitoramento
de Riscos do Pronampe, transcrita a seguir (peca 20, p. 112):

Conclusio:

A Sepec optou por seguir a politica de gestdo de riscos do Ministério da Economia, em sua
literalidade, abrindo méo de uma propria. Algumas experiéncias com a implementagdo da gestdo de
riscos foram feitas a partir da revisdo do manual de gestdo de riscos do Ministério da Economia, e
uma metodologia propria chegou a ser desenvolvida em 2021 com o apoio do Secretario Especial
Adjunto, mas ndo chegou a ser institucionalizada, pois o atual Secretario Especial Adjunto deseja
revisar a melhor forma de se implementar a gestdo de riscos na Sepec. Até entdo, a Sepec era
orientada pela execucdo de projetos, e agora a orientacdo € pela estruturacdo dos processos internos
e a aderéncia dos projetos aos processos internos.

Enquanto a gestdo de riscos ndo ¢ instituida a nivel organizacional, determinou o Secretario
Especial Adjunto que a gestdo de riscos fosse instituida nos processos internos, seguindo
metodologia padronizada, cabendo ao secretdrio singular responsavel definir o apetite a risco para
aquele processo, dando ciéncia ao Secretario Especial. A cadeia de valor da Sepec também sera
revista ¢ servird de base para a priorizacdo dos processos internos que devem ser mapeados e
submetidos a gestdo de riscos. O processo de execucdo do Pronampe foi o primeiro sobre o qual se
seguiu a determinacdo do Secretario Especial Adjunto e servira de referéncia para os demais
processos a serem mapeados.
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Apesar de ainda carecer de maturidade, a CGCR considera exitosa a jornada que permitiu a
identificacdo, a avaliagdo ¢ o tratamento dos riscos no processo de execugdo do Pronampe e se
reunird com o coordenador do Programa para elaborar um plano de melhoria para que o proximo
ciclo de gestdo de riscos para esse processo, previsto para novembro de 2022, quando diversas
medidas de tratamento apontadas devem estar concluidas. Com a mesma equipe executora,
determinou o Secretario Especial Adjunto que se inicie a implantacdo da gestdo de riscos sobre
outro processo semelhante ao Pronampe, que ¢ o Programa Emergencial de Acesso a Crédito na
Modalidade de Garantia (PEAC-FGI), consolidado na Lei n® 14.042, de 19 de agosto de 2020,
alterada pela Medida Provisoria n® 1.114, de 20 de abril de 2022, para que fosse reaberto o periodo
de contratacdo de crédito por microempreendedores individuais, microempresas, empresas de
pequeno e médio porte, associagdes, fundacdes de direito privado e sociedades cooperativas,
excetuadas as sociedades de crédito, até 31 de dezembro de 2023. A previsdo é que esse trabalho
seja concluido até 30 de setembro de 2022.

O primeiro relatério de monitoramento dos riscos identificados no processo de execugdo do
Pronampe sera emitido pela CGCR até 26 de agosto de 2022.

18. Conforme transcrito acima, a Sepec/ME optou por utilizar a politica de gestdo de riscos do
Ministério da Economia para a consecugdao do Plano de Monitoramento de Riscos do Pronampe.
Ademais, as informagdes prestadas sdo no sentido de que a Coordenagdo-Geral de Controle e Riscos
(CGCR/ME) se reuniria com o coordenador do Pronampe para elaborar um plano de melhoria para o
proximo ciclo de gestdo, em novembro desse ano.

19. Tal iniciativa se coaduna com a boa pratica de aperfeicoar, continuamente, o processo de
gerenciamento de riscos, pois esse ndo deve ser estanque e rigido, mas sim avaliado e melhorado a
cada novo ciclo de gestao, sempre no intuito de adapta-lo da maneira mais adequada as necessidades
detectadas ao longo da execugdo do objeto a que se refere.

20. A medida que o Pronampe for executado, monitorado e avaliado, a Sepec/ME tera maiores
subsidios de informagdes que a possibilitem fazer os ajustes necessarios para que os riscos inerentes ao
dito programa sejam minimizados.

21. Cabe registrar que o Plano de Monitoramento de Riscos do Pronampe ndo especifica
claramente como se dard, ao longo do tempo, o acompanhamento dos riscos identificados. O Plano de
Tratamento de Riscos, integrante do referido plano, estabeleceu etapas para realizacdo imediata,
ligadas, basicamente, a refor¢o de equipes e contratacdo de estudos técnicos. Mas ambos os
documentos ndo indicam as atividades a serem desempenhadas para monitorar cada risco ao longo do
tempo e seus indicadores, os responsaveis por esse acompanhamento e a periodicidade, por exemplo.

22. Ademais, ndo foram estabelecidas metas para os indicadores previstos no Plano de
Monitoramento de Riscos do Pronampe.

23. Na administragdo publica, a utilizagdo de indicadores de desempenho para aferir os
resultados alcangados pelos administradores € uma técnica relacionada com o conceito de
accountability (responsabilizacdo) de desempenho, e embora possam fornecer uma boa visdo acerca do
desempenho que se deseja medir, uma vez que sdo aproximacoes do que realmente estd ocorrendo,
necessita, sempre, de interpretacdo no contexto em que estdo inseridos (itens 3 e 10 do documento
“Técnica de Indicadores de Desempenho para Auditorias”, aprovado pela Portaria Segecex 33/2010).

24, Assim, um indicador mostrando os resultados alcangados somente dira algo a respeito de
seu desempenho se confrontado com metas ou padrdes preestabelecidos, ou realizada uma comparagao
com os resultados alcancados em periodos anteriores, obtendo-se assim uma série histdrica para
analise.

25. Assim, a Segep/ME deve fixar metas anuais para os indicadores criados, em fung¢do de ser
esse o periodo orgamentario, permitindo assim aferir o grau de alcance da execu¢ao do Pronampe, em
comparag¢do ao que foi planejado a cada ciclo anual.
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26. Dessa forma, entende-se salutar que a Sepec/ME, ou o 6rgdo que venha a lhe suceder
quanto as suas competéncias, estabeleca como as atividades de monitoramento de riscos e
acompanhamento dos indicadores serdo feitas, definindo os responsdveis por cada tarefa, a
periodicidade e as medidas a serem tomadas, caso os riscos se materializem, bem como fixar metas
anuais referentes aos indicadores criados, de maneira a atender os artigos 5°, inciso III, 6°, paragrafo
unico, inciso I, e 17, caput, c/c seu inciso 111, do Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a politica de
governanga da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. A auséncia desses
elementos no Plano de Monitoramento de Riscos do Pronampe serd objeto de proposta de ciéncia a
Sepec/ME.

217. Ainda que o Plano de Monitoramento de Riscos do Pronampe carega, segundo o
entendimento aqui esposado, de aperfeicoamento, entende-se que, diante do conjunto das informacgdes
apresentadas, o subitem 9.2.1. do Acordao 2.333/2021-TCU-Plenério pode ser considerado como
cumprido parcialmente, pois a Sepec/ME adotou medidas com vistas a estabelecer a estruturacdo
inicial do sistema de gestdo de riscos do Pronampe, ainda que haja espago para melhorias neste
processo de trabalho.

28. Quanto ao subitem 9.2.2. do Acérdao 2.333/2021-TCU-Plendrio, que se refere a
estruturacao das atividades de monitoramento e de avaliagdo do Pronampe, nos termos do art. 4°, III,
do Decreto 9.203/2017, e art. 31, XIII, da Lei 13.844/2019, a Sepec informou sobre a aprovacao do
Plano de Avaliacao e Monitoramento do Pronampe e realizagdo de avaliacdo do Programa relativa ao
ciclo de 2020-2021 (peca 19, p. 2).

20. Compulsando o referido Plano, observa-se que a Sepec/ME elaborou os seguintes
indicadores: 1) de eficacia, que permitem atestar entrega dos produtos gerados pelo processo e que
justificam o custo exigido da sociedade para a manutengdo do Programa; 2) de eficiéncia, que
permitem avaliar se as o processo ¢ executado nas condi¢des esperadas em relacdo aos recursos
consumidos; 3) de economicidade; 4) de equidade; 5) de efetividade, que demonstram onde o processo
impacta, positivamente ou negativamente, no seu ambiente de atuagdo, estdo relacionados ao propdsito
da politica (peca 20, p. 125-128).

30. Os indicadores formulados apresentam a sua descri¢do, unidade de medida, férmula do
calculo, fonte de dados e valor de referéncia inicial, e embora ndo seja objetivo do presente
monitoramento avaliar a fundo a qualidade dos indicadores instituidos, considera-se, a priori, que 0s
atributos estabelecidos na consecu¢ao desses indicadores permitem a sua usabilidade, por parte da
Sepec/ME, como uma ferramenta de avaliagdo do Pronampe. Nao obstante, caberd a referida
Secretaria Especial, ou o 6rgdo que venha a lhe suceder quanto as suas competéncias, adotar as
medidas necessarias para o aperfeigoamento dos indicadores a medida que o Pronampe for sendo
executado, pois sera na pratica que eles se revelardo tuteis de fato ou nao, inclusive quando houver
mudancas aprovadas no referido Programa que demandem atualizagdo do plano de riscos e
monitoramento.

31. De maneira semelhante aos indicadores consignados no Plano de Monitoramento de Riscos
do Pronampe, os indicadores previstos no Plano de Avaliagdo e Monitoramento do referido Programa
ndo possuem metas anuais que permitam verificar o grau de atingimento da execu¢do frente ao que foi
definido inicialmente para determinado exercicio financeiro.

32. Dessa forma, a Sepec/ME deve fixar metas anuais para os indicadores criados. A auséncia
desse elemento em relagdo aos indicadores previstos no Plano de Avaliagdo e Monitoramento do
Pronampe sera objeto de proposta de ciéncia a Sepec/ME.

33. Ademais, o Plano de Monitoramento de Riscos do Pronampe ndo especifica claramente
como se dara, ao longo do tempo, o acompanhamento da execu¢do do programa e como sera feito a
sua avaliacdo, uma vez que ndo estdo claramente definidas as atividades a se realizar, quem serdo os
responsaveis e a periodicidade de sua realizagao, por exemplo.
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34, As lacunas identificadas no Plano de Monitoramento de Riscos do Pronampe serdao objeto
de ciéncia a Sepec/ME, com base nos artigos 4°, inciso III, 6°, paragrafo Unico, inciso I, do Decreto
9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

35. A Sepec/ME trouxe aos autos, ainda, a Nota Técnica SEI 34198/2022/ME que trata de
levantamento realizado pela Coordenagao-Geral de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, integrante
da Sepec/ME, para avaliacao dos resultados alcangados pelo Pronampe (pega 20, p. 133-139).

36. Ap6s o levantamento feito, a referida Coordenadoria assim concluiu (pega 20, p. 139):

53. Com operagao do Pronampe iniciada em maior de 2020, diversas empresas conseguiram o
crédito, garantindo também a preservagdo do seu quadro de funcionarios, evitando mais pessoas na
fila do seguro desemprego ou até mesmo mais pessoas solicitando o auxilio emergencial. A
geracdo de empregos nas empresas tomadoras e o baixo risco de crédito das carteiras financiadas
sdo indicadores da efetividade do Programa, o crescimento da carteira para micro e pequenas
empresas € resultado da eficacia do Programa que privilegiou os empresarios de menor porte, como
¢ apontado pela maior participacao relativa desse segmento no Programa em relacdo ao mercado.

54. Apesar dos fortes indicios de sucesso do Programa, a Coordenagdo Geral de Micro Empresas
recomenda que sejam realizados estudos complementares no sentido avaliar os efeitos causais do
Programa e confirmar os carateres sistematicos e efetivos das diferengas apontadas.

37. As informacdes demonstram que a Coordenacao-Geral de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas considerou que o Pronampe foi exitoso, mas ressaltou a necessidade de que sejam feitos
estudos complementares para melhor avaliar os efeitos do referido Programa.

38. Dessa forma, considerando os elementos apresentados, entende-se que a subitem 9.2.2. do
Acordao 2.333/2021-TCU-Plenario pode ser considerado como cumprido parcialmente, pois a
Sepec/ME adotou medidas efetivas para estruturar as atividades de monitoramento e avaliacdo do
Pronampe, ainda que, conforme o entendimento aqui exposto, haja oportunidades de melhorias
passiveis de serem adotadas, como forma de aprimorar esse processo de trabalho.

39. Quanto ao subitem 9.2.3. do Acordao 2.333/2021-TCU-Plenario, que trata de determinacao
para avaliagdo dos indicios de descumprimento do art. 2°, § 3° da Lei 13.999/2020, no ambito do
Pronampe, obtidos a partir do cruzamento de dados das operacdes de crédito firmadas no ambito desse
Programa e dos registros, no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), relacionados
as empresas tomadoras de crédito, a Sepec/ME apresentou os seguintes esclarecimentos (peca 19, p. 2-
3):

4.2. Foram ratificados indicios de reducao do quantitativo de empregados por parte dos tomadores
de créditos do Pronampe. O cruzamento de dados de operagdes de crédito concedidas no ambito do
Pronampe, garantidas pelo FGO, obtidos junto ao Banco do Brasil, e dos dados disponiveis no
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), mostrou que as MPEs tomadoras de
crédito em 132.400 operagdes ndo cumpriram a obrigatoriedade contratual de manutengdo dos
empregos.

4.3. Como forma orientar o tratamento dos achados, foi realizada consulta (SEI 23205019) a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acerca da correta aplicagdao do Art. 2°, §§ 3° ¢ 4°,
da Lei n° 13.999/2020. A PGFN manifestou-se mediante o Parecer n° 23205019 (SEI 23401652),
do qual destacam-se os seguintes excertos:

7. Ante o exposto, respondo a consulta da seguinte forma:

a) A formalizagdo dos referidos contratos, na forma exigida em lei, é condicdo suficiente
para cumprir o disposto no § 3° do Art. 2° da Lei n° 13.999/2020?

Sim, ¢ suficiente. Cabe a Unido tdo-somente exigir do FGO que imponha aos beneficiarios
da sua garantia a previsdo contratual nos financiamentos garantidos das clausulas contendo
as obrigacgoes dos §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n°® 13.999, de 2020;
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b) Haja vista a Lei ndo proibir diretamente a reducdo no quantitativo de empregos durante o
periodo de protecdo, um eventual descumprimento nesse sentido deve ser tratado como
violagdo a Lei ou de mera quebra da relagdo contratual a ser resolvida entre o banco e o
tomador do crédito?

Cabe exclusivamente a instituigdo financeira financiadora e ao beneficiario financiado no
ambito do Pronampe se entenderem sobre o cumprimento da obrigagdo a que se refere os §§
3°e4°do art. 2° da Lei n® 13.999, de 2020;

¢) Na hipdtese de violagdo meramente contratual, ¢ mandatéria ou admitida agdo estatal a
fim de exigir das partes o cumprimento do que foi pactuado?

Ver respostas aos itens "a" e "b";

d) Pode ser admitida discricionariedade da Instituicdo Financeira na aplicagdo da sangdo
definida no paragrafo 4°?

Sim, pode, pois o exercicio desse direito contratual privado ndo ¢é irrenunciavel e esta sujeito
exclusivamente ao juizo do seu titular;

e) A revelia de vontade do tomador, o poder publico pode, a partir de informag¢des declaradas
pelo tomador ao Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados-Caged, fornecer insumos
para aplicagdo das sangdes por parte das institui¢des financeiras?

O Poder Publico, tendo em vista o interesse publico de manter a finalidade do Pronampe tal
como tragada na Lei n® 13.999, de 2020, podera fornecer informagdes do Caged as
institui¢des financeiras, desde que sejam elas publicas;

f) Quais as providéncias devem ser adotadas pela SEPEC?

Sob o ponto de vista estritamente juridico e legal e tendo em vista os limites dessa consulta,
ndo ha providéncia a ser adotada pela Secretaria Especial de Produtividade e
Competitividade em razdo das disposi¢cdes dos §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n® 13.999, de
2020.”

4.4. Foi enviado o Oficio 131525/2022/ME (SEI 24487375) ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia solicitando informagdes sobre a viabilidade de utilizar a base de dados do CAGED
para que as institui¢des financeiras, concessoras dos créditos do Pronampe, possam verificar se
houve o cumprimento do art. 2°, § 3°, da Lei n° 13.999/2020, bem como requerendo a defini¢do dos
procedimentos a serem cumpridos pelas institui¢des financeiras que almejarem acessar os dados do
CAGED, com o intuito de possibilitar a efetivagdo do vencimento antecipado nos financiamentos
do Pronampe assumidos pelas MPEs infratoras.

4.5. Os procedimentos definidos pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia foram repassados ao
Administrador do FGO Oficio N° 208066/2022/ME (documento 26676848- Processo SEIL.:
19965.103524/2022-03), para que esse dé ampla divulgagdo aos agentes participantes, dos
procedimentos necessarios a comprovagao do descumprimento da obrigagdo pactuada.

4.6. Cumpre esclarecer que ja haviam sido feitas diligéncias para obrigar as institui¢oes financeiras,
no processo de concessdo de créditos no dmbito do Pronampe, firmar contratos que apresentem
clausulas de preservagdo de empregos nos termos do art. 2°, § 3° da Lei n® 13.999/2020. Nesse
sentido constam disposi¢des explicitas no Estatuto do FGO - Fundo de Garantia de Operagdes, bem
como exigéncia de aprecia¢do anual dessas disposi¢des pelas auditorias independentes dos agentes
participantes, conforme resta evidenciado no Anexo II ao Estatuto do FGO- Regulamento do
Programa de Garantia FGO Pronampe [1], trechos reproduzidos abaixo:

Das Obrigacdes do Beneficiario

Art. 6° As pessoas a que se refere o inciso I do caput do art. 4°, que contratarem as linhas de crédito
no ambito do Pronampe, assumirdo contratualmente a obrigacdo de fornecer informagdes veridicas
e de preservar o quantitativo de empregados em ntimero igual ou superior ao verificado no ltimo
dia do ano anterior ao da contratagdo da linha de crédito, no periodo compreendido entre a data da
contrata¢do da linha de crédito e o 60° (sexagésimo) dia apds o recebimento da Gltima parcela da
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linha de crédito.

(...)
Capitulo V — Das Atribui¢des dos Agentes Participantes
“Art. 13 Os agentes participantes devem:

(..)

V — decretar o vencimento antecipado das operagdes sempre que identificado o ndo atendimento a
qualquer das obrigacdes de que trata o § 3° do art. 2° da Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020;

()

VI — encaminhar ao Administrador do FGO, ao final de cada exercicio, parecer de auditoria externa
sobre a regularidade, das operacdes contratadas, das solicitagdes de honra e das recuperagdes de
honra;

()

4.7. Por fim, ciente dos impactos negativos que a aplicagdo da sangdo teria sobre os pequenos
negocios, o Congresso Nacional publicou a Lei 14.348/2022 que, dentre outros dispositivos, altera
as regras do Pronampe relacionadas & manutencdo do quantitativo de empregados para torna-las
exigiveis somente para operagdes contratadas a partir de 1° de janeiro de 2022, nos seguintes
termos:

Art. 2° A Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art, 2°
(..)

§ 4°-A. O disposto no § 3° relativamente a obrigagdo de preservacdao de niveis e quantitativos de
empregos para fins de aplicacdo do disposto no § 4° deste artigo ndo sera exigivel para as operagdes
contratadas até 31 de dezembro de 2021.

40. Conforme dito acima, a Sepec/ME ratificou os indicios de redugdo do quantitativo de
empregados por parte dos tomadores de créditos do Pronampe, havendo 132.400 operacdes em que as
MPEs tomadoras de crédito ndo cumpriram a obrigatoriedade contratual de manutengao dos empregos.

41. A Sepec/ME ressaltou que elaborou consulta a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) acerca da correta aplicacao do art. 2°, §§ 3° e 4°, da Lei 13.999/2020. A consulta formulada e
o Parecer da PGFN foram trazidos aos autos (pegas 21 e 22).

42. Especificamente sobre quais seriam as medidas a serem adotadas pela referida Secretaria
Especial, foi reportado que a PGFN opinou no sentido de ndo haver providéncias a serem adotadas,
pois caberia exclusivamente a instituicdo financeira financiadora e ao beneficiario financiado no
ambito do Pronampe se entenderem com relagdo ao cumprimento da referida norma, conforme
transcrito anteriormente.

43. O entendimento da PGFN foi motivado nos seguintes termos (peca 21, p. 2):
(..)

2. O Pronampe, criado pela Lei n° 13.399, de 2020, consiste em programa governamental federal
vinculado ao Ministério da Economia, estruturado de modo a assegurar as institui¢des financeiras
que celebrarem, "com recursos proprios” (§ 3° do art. 3° da citada lei), operacdes de crédito com as
pessoas eleitas como beneficiadas do programa, tudo em conformidade com os parametros
estabelecidos naquela lei, a concessdo de garantia por meio do Fundo Garantidor de Operagdes -
FGO, fundo instituido, gerido, administrado e representado, judicial e extrajudicialmente, pelo
Banco do Brasil S/A, do qual a Unido € mera cotista, que ndo pode contar "com qualquer tipo de
garantia ou aval por parte do poder ptblico", respondendo ele "por suas obrigacdes até o limite dos
bens e direitos integrantes de seu patriménio” (inciso I do § 3° do art. 7° da Lei n°® 12.087, de 11 de
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novembro de 2009) e que tem "natureza privada e patrimonio proprio separado do patrimonio dos
cotistas e da instituicdo administradora e serdo sujeitos a direitos e obrigacdes proprios", pelos
"quais responderdo com seu patrimonio, sendo que a institui¢do administradora e os cotistas nao
responderdo por qualquer outra obrigacdo do fundo, salvo, no caso dos cotistas, pela integralizacao
das cotas que subscreverem” (§§ 1° e 7° do art. 9° da Lei n° 12.087, de 2009).

3. Vé-se, pois, que as operacdes de financiamento no ambito do Pronampe nio sdo celebradas com
a Unido, ndo t€ém como fonte recursos publicos federais e nem tampouco sdo garantidos por fundo
publico. Os contratos, os recursos utilizados ¢ a garantia concedida sdo privados. 4. E justamente
por se tratar de relagdo juridica exclusivamente privada foi que os §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n°
13.999, de 2020, subordinaram a assun¢@o da obrigacdo aqui discutida a vontade das partes e ndo a
imposicdo legal: as "pessoas a que se refere o caput deste artigo que contratarem as linhas de
crédito no ambito do Pronampe assumirdo contratualmente a obrigacdo (...) de preservar o
quantitativo de empregados em numero igual ou superior ao verificado no ultimo dia do ano
anterior ao da contratagdo da linha de crédito, no periodo compreendido entre a data da contratagdo
e 0 sexagésimo dia apos o recebimento da ultima parcela da linha de crédito", sob pena de a
inadimpléncia dessa obrigagdo implicar "o vencimento antecipado da divida pela instituicdo
financeira".

5. A repercussdo desses dispositivos para a Unido se faz sentir indiretamente, pois lhe impde o
dever de exigir a previsdo contratual ali determinada para poder participar, ela Unido, como cotista
do FGO, nos termos autorizados pelo art. 6° da Lei n® 13.999, de 2020. Vale dizer, a Unido deve
exigir do FGO, por for¢a do principio da legalidade, que ele imponha como condi¢do da concessdo
de garantia para operacdes de crédito no ambito do Pronampe a previsdo contratual das obrigagdes
mencionadas nos §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n°® 13.999, de 2020.

6. Ora, se a obrigacdo assumida ¢ contratual e privada, porque realizada e subordinada a vontade
das partes envolvidas na operagdo de financiamento, todas de direito privado, se a Unido ndo
participa da relagdo juridica, se ndo ha utilizagdo de recursos publicos naquela operagdo de crédito
e se ndo foi dado ao Poder Publico nenhuma competéncia ou poder para interferir nessa obrigacao
negocial particular, forgosa a conclusdo de que cabe exclusivamente a institui¢do financeira
financiadora ¢ ao beneficiario financiado se entenderem sobre o cumprimento da obrigagdo a que
se refere os §§ 3° ¢ 4° do art. 2° da Lei n° 13.999, de 2020.

44. Ou seja, a PGFN entende que, por se tratar a operacao de crédito firmada entre a instituicao
financeira e o beneficiario financiado, tem-se uma relacdo tipicamente privada e, por isso, sdo essas
partes que devem acordar como se dara o cumprimento da obrigacao prevista no art. 2°, §§ 3° e 4°, da
Lei 13.999/2020.

45. Compulsando a referida lei, verifica-se que o legislador patrio ndo estabeleceu quem
efetuaria esse controle, nem a forma como se daria a verificagdo do cumprimento da obrigacdo de
manuten¢do de empregos por parte do beneficiario dos recursos do Pronampe. Isso traz, naturalmente,
a necessidade de se interpretar a norma, dando margem a diferentes entendimentos e solugdes como a
narrada acima, defendida pela PGFN.

46. Ademais, ¢ preciso ponderar que determinadas exigéncias legais, estipuladas pelo
legislador, nem sempre sdo vidveis ou de facil aplicagdo, como se percebe no caso em tela, pois foram
efetuadas milhares de operagdes no ambito do Pronampe com beneficidrios espalhados por todos os
estados do pais, conforme identificado no relatéorio de auditoria com o objetivo de avaliar a
implementagdo e o resultado dos programas de acesso a crédito para enfrentamento a crise da Covid
(peca 60, p. 31-32, TC 014.547/2021-0).

47. Nao obstante, a Sepec/ME ressaltou que ja haviam sido feitas diligéncias para obrigar as
institui¢des financeiras, no processo de concessao de créditos no ambito do Pronampe, firmar contratos
que apresentem cldusulas de preservacao de empregos nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei 13.999/2020 e
que constam disposicoes explicitas a respeito no Estatuto do Fundo de Garantia de Operagdes (FGO).

48. Dessa forma, em termos praticos, existe um procedimento estabelecido e positivado no
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Regulamento do FGO Pronampe. Conforme foi esclarecido pela Sepec/ME, as micro e pequenas
empresas (MPEs) assumirdo contratualmente a obrigacdo de fornecer informagdes veridicas e de
preservar o quantitativo de empregados em nimero igual ou superior ao verificado no tltimo dia do
ano anterior ao da contratacdo da linha de crédito, no periodo compreendido entre a data da
contratagdo da linha de crédito e o 60° (sexagésimo) dia apos o recebimento da ultima parcela da linha
de crédito, e os Agentes participantes devem decretar o vencimento antecipado das operacdes sempre
que identificado o ndo atendimento a qualquer das obrigacdes de que trata o § 3° do art. 2° da Lei
13.999/2020 e encaminhar ao Administrador do FGO, ao final de cada exercicio, parecer de auditoria
externa sobre a regularidade, das operacdes contratadas, das solicitacdes de honra e das recuperacdes
de honra, conforme os artigos 6° e 13° incisos V e VI, do citado Regulamento. Tais regras estdo
dispostas, de fato, no Anexo II ao Estatuto do FGO — Regulamento do Pronampe (peca 23, p. 30 ¢ 34).

49. Por fim, relevante destacar a informacdo de que o Congresso Nacional publicou a Lei
14.348/2022, que altera a Lei 13.999/2020, para estabelecer melhores condigdes de sustentabilidade ao
Pronampe, por meio da qual foi criado o § 4°-A do art. 2° dessa, onde foi previsto que “O disposto no
§3¢ relativamente a obriga¢do de preservagdo de niveis e quantitativos de empregos para fins de
aplicag¢do do disposto no § 4° deste artigo ndo serd exigivel para as operagoes contratadas até 31 de
dezembro de 2021,

50. Dessa forma, como as situacdes que se configuraram como descumprimento do art. 2°, §
3° da Lei 13.999/2020, apontadas na fiscalizagdo com o objetivo de avaliar a implementacdo e o
resultado dos programas de acesso a crédito para enfrentamento a crise da Covid, se relacionavam com
o exercicio financeiro de 2020 (pega 56, p. 3, TC 014.547/2021-0), com a modificacdo legislativa
ocorrida, tais situagdes deixaram de ser ilegais.

51. Logo, entende-se que ndo seja mais necessaria a ado¢ao de medidas a respeito por parte da
Sepec/ME.
52. Assim, por tudo que foi comentado, propde-se considerar como ndo mais aplicavel a

determinagdo contida no subitem 9.2.3. do Acoérdao 2.333/2021-TCU-Plenario, tornando esse
insubsistente, conforme os subitens 32.5.6. c/c 63.3. do Anexo da Portaria Segecex 27/2009.

53. Com relag¢do a recomendacdo constante do subitem 9.3. do Acoérdao 2.333/2021-TCU-
Plenario, para que a CGU promovesse a avaliacdo dos resultados pela eficacia e eficiéncia do
Pronampe, diante dos indicios de redu¢do no quantitativo de empregados em empresas beneficiarias
das operagdes de crédito suportadas pelos recursos do referido Programa, em desacordo com o art. 2°,
§ 3° da Lei 13.999/2020, a partir dos registros inerentes ao Caged, a referida Controladoria informou
que, apo6s interlocucdes entre as suas areas técnicas, reunides com a Sepec/ME e com a Auditoria
Interna do Banco do Brasil, concluiu-se que ndo seria oportuno e conveniente uma nova avaliacdo do
Pronampe nesse momento, com base nas seguintes informagdes transcritas a seguir (pega 16, p. 1, e
17, p. 9-10):

Como resultado da andlise preliminar do Pronampe, conclui-se por ndo ser oportuno ou
conveniente a continuidade do trabalho de auditoria em razdo dos motivos expostos abaixo:

1. O TCU realizou em 2020 um trabalho abrangente sobre o programa, no qual abordou intimeras
questdes relacionadas a atuagdo da Sepec, dentre elas:

a. Avaliagdo da efetividade do programa quanto a evolugdo dos resultados de indicadores de
adicionalidade econdmica e financeira;

b. Avaliagdo da defini¢do do publico-alvo, objetivos, indicadores e metas, bem como
estruturas de gestdo de riscos e de monitoramento e avaliacdo institucionalizadas;

c. Verificagdo da manutengdo do vinculo dos empregados durante o periodo minimo
estabelecido no art. 2°, § 3° da Lei 13.999/2020 pelos agentes econdmicos participantes do
programa;
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d. Verificagao do atendimento do publico-alvo e o alcance das empresas em todo o territdrio
nacional; e

e. Verificagdo da obediéncia aos limites maximos de valor por agente econdmico
participante estabelecido na Lei 13.999/2020.

2. Em decorréncia de recomendacdo presente no Acordao 2.333/2021, a CGU estaria encarregada
de avaliar a eficacia e eficiéncia do Pronampe diante dos indicios de redugdo no quantitativo de
empregados em empresas beneficiarias das operagoes de crédito. No entanto, atualmente, em
virtude da Lei 14.348/2022, de 25/05/2022, que alterou as regras do Pronampe, ndo ¢ mais
obrigatoria a preservacdo de niveis e quantitativos de empregos para as operacdes contratadas até
31 de dezembro de 2021;

3. Ao alinhar as expectativas com o TCU, concluiu-se conjuntamente que ndo seria oportuno
realizar uma avaliacdo no escopo estabelecido pela recomendagdo, uma vez que o trabalho
realizado pelo Tribunal abrangeu as dimensdes de eficacia e eficiéncia com determinagdes
pendentes de implementagdo pela Sepec, restando, na visdo do Tribunal, avaliar a capacidade de
contencdo de perdas devido a empréstimos inadimplentes concedidos pelo programa;

4. Ao analisar preliminarmente o Pronampe sob a perspectiva da inadimpléncia, utilizando-se das
informagdes coletadas junto a atores do programa, verificou-se que ela ndo se encontra em niveis
elevados, com muitos contratos ainda em periodo de caréncia para inicio de pagamento das
parcelas;

5. Quanto aos ultimos dados de inadimpléncia, divulgados em 13/06/2022, por meio do relatorio
semanal do Pronampe no site do BB, a taxa de inadimpléncia da carteira total do Pronampe
encontra-se num patamar de 3,1%. De acordo com a literatura pesquisada pela CGU, um sistema
sustentavel deve ter como objetivo uma taxa de inadimpléncia entre 2 e 3%, podendo chegar a 5%
para paises em desenvolvimento. Além disso, segundo dados do Banco Central do Brasil, em
marco de 2022, a taxa média de inadimpléncia das operacdes de crédito recebidas através do
Sistema de Informagdes de Créditos — SCR, encontrava-se em 3,18% para micro e 3,24% para
pequenas empresas. Dessa forma, embora o BB nao tenha apresentado a tolerancia definida para
inadimpléncia das operagdes de crédito contratadas com garantia do Fundo Garantidor de
Operagdes (FGO) Pronampe, os dados apresentados oferecem indicios de que o programa,
atualmente, possui niveis de inadimpléncia aceitaveis e compativeis com o mercado;

6. Quanto as honras de garantia, atualmente, dos R$ 62 bilhdes contratados pelos beneficiarios do
programa, foi honrado um valor de R$ 879 milhdes pelo FGO Pronampe, o que representa cerca de
1,4% do valor contratado. Esse percentual encontra-se em um nivel razoavel ao se comparar aos
limites previstos nos mecanismos de protecdo do FGO estabelecidos na Lei 13.999/2020 e no
Manual Operacional do FGO Pronampe, em que o FGO se responsabiliza pela primeira perda da
carteira limitada a 85% nos contratos realizados em 2020 e até 20% nos contratos realizados a
partir de 2021;

7. Além disso, verificou-se que a auditoria interna do Banco do Brasil tem atuado na verificagdo
dos controles existentes para execucdo do programa e que, conforme informacgdes da Audit/BB, o
Banco vem atendendo as recomendagdes, no sentido de aprimorar processos e procedimentos. Os
trabalhos realizados pela Audit/BB estio descritos no item Trabalhos Anteriores;

8. As determinagdes/recomendacdes feitas pelo Tribunal 8 SEPEC tem um carater estruturante, a
serem implementadas a partir da execugdo de um plano de agdo, ndo tendo sido apresentada até o
momento nenhuma providéncia objetiva cujo impacto ja possa ser avaliado.

Dessa forma conclui-se que os elementos apresentados nessa andlise preliminar do objeto
demonstram ndo ser oportuna, neste momento, a realizacdo de uma auditoria sobre o Pronampe de
forma econdmica, eficiente e eficaz. No entanto, o nivel de aprofundamento desse estudo permite
um conhecimento suficiente do objeto, de forma a tornar mais 4gil o planejamento de futuros
trabalhos a serem realizados sobre o programa ou tematicas relacionadas a garantia de créditos
destinados as micro e pequenas empresas.
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54. Conforme exposto, a CGU descreveu os motivos que a levou a crer ndo ser oportuno e
conveniente uma nova avaliagdo do Pronampe nesse momento. Segundo defende, a auditoria realizada
pelo TCU ja abrangeu as dimensoes de eficacia e eficiéncia do Programa, o que resultou em medidas
determinadas a Sepec/ME, de carater estruturante, que ainda estdo pendentes de completa
implementagdo, sem produzir, portanto, efeitos de impacto que possam e merecam ser avaliados no
presente momento.

55. Ja sob a otica de uma possivel inadimpléncia, num exame preliminar realizado pela
Coordenadoria, verificou-se que essa ndo se encontra em niveis elevados, além de haver muitos
contratos ainda em periodo de caréncia para inicio de pagamento das parcelas.

56. Ademais, ressaltou que a Auditoria Interna do Banco do Brasil tem atuado na verificacao
dos controles existentes para execu¢do do Pronampe e que ha informagdes de que os procedimentos e
os processos internos da entidade, inerentes ao referido Programa, tém sido aprimorados.

57. Diante desses argumentos, ainda que a recomendagao feita pelo TCU tenha como objeto a
questdo da manutencdo do nivel de emprego pelos tomadores do crédito oriundo do Pronampe,
entende-se como pertinente o entendimento da CGU de que nao seria oportuno a realizacdo da
avalia¢do no presente momento, com base nos seguintes argumentos:

1) As medidas que o TCU determinou a Sepec/ME, dentre elas a estruturagdao de um
sistema de monitoramento e avaliagio do Pronampe, ainda estdo sendo implantadas e
somente surtirdo efeitos em um periodo futuro. Mas os ganhos obtidos a partir do
adequado acompanhamento e avaliagdo do programa pelo proprio o6rgdo encarregado da
administracao do Pronampe tendem a contribuir com o planejamento de um futuro trabalho
a ser realizado pela CGU, em todos os aspectos principais inerentes ao Pronampe,
inclusive na questdo da manutencdo dos postos de trabalhos, ja que havera mais
informagdes gerenciais disponiveis para serem utilizadas como base para o planejamento
de auditoria a ser realizada pela Controladoria;

2) O fato de que muitos contratos de financiamento ainda estejam em periodo de caréncia
para o pagamento das parcelas financiadas, leva a entender que seria mais produtivo
realizar um trabalho de avaliagdo num periodo mais a frente, quando essas prestagdes ja
teriam se findado, pois possibilitaria a CGU avaliar, num unico trabalho, o nivel de
inadimpléncia porventura ocorrido no Pronampe, em abordagem conjunta quanto a questao
da manuten¢ao do nivel de emprego por parte dos beneficidrios dos recursos do Pronampe.

58. A CGU nao mencionou se ou quando especificamente pretende realizar um trabalho de
avaliacdo acerca do Pronampe, deixando essa possibilidade em aberto, mas entende-se ndo ser
necessario propor que seja assinado novo prazo para tal.

59. Primeiro, porque as informagdes relatadas demonstram que a Controladoria j& realizou
exames preliminares sobre os niveis de inadimpléncia no programa e tem se comunicado com 0s
diferentes atores que estdo relacionados ao Pronampe, como a Sepec/ME e o Banco do Brasil, o que
demonstra que esta acompanhando o Programa.

60. Em segundo lugar, porque hd de se considerar as atribui¢des da Controladoria, que lhe
demandam a realizagdo de diversas auditorias ao longo de um ano, de maneira que se entende
necessario considerar a discricionaridade dela para estabelecer, quando conveniente e oportuno, a
inclusao desse trabalho em seu plano de auditoria anual.

61. E um terceiro motivo deve-se ao fato de que o proprio Congresso Nacional, ao efetuar a
mudanga na Lei 13.999/2020, por intermédio da Lei 14.348/2022, no sentido de ndo se considerar,
para operagoes contratadas at€¢ 31/12/2021, a exigéncia de preservacao dos quantitativos de empregos,
por parte dos beneficiarios dos recursos, sinalizou que nao considerou, pelo menos com relacao aquele
periodo inicial de implantagdo do Pronampe, que a manutengao dos postos de trabalho fosse prioritario

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72369659.



13
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Economico

para o sucesso dessa politica publica.

62. O Projeto de Lei 3.188/2021 foi convertido na referida Lei 14.348/2022. Compulsando, no
sitio eletronico da Camara dos Deputados, os pareceres e emendas que o dito projeto recebeu durante
seu tramite, destaca-se a Emenda Modificativa apresentada pelo Deputado Federal Sr. Darci de Matos
(PSD/SC), onde foi proposto o acréscimo do art. 4°-A na Lei 13.999/2020, que, por fim, afastou a
aplicag¢do de penalidades nos casos de descumprimento da regra de manuten¢do de empregos, por parte
do beneficiario do Pronampe, para as operagdes contratadas até 31/12/2021.

63. Na referida Emenda Modificativa, foram apresentadas as seguintes justificativas quanto a
questao da obrigatoriedade da manutengao do nivel de emprego (peca 24, p. 3):
(..)

De certo modo, buscou-se ampliar o socorro prestado as micro e pequenas empresas aos
funcionarios dessas empresas com a inclusdo de dispositivos que exigiu do tomador do crédito a
manutengdo do nivel de emprego, sob pena de a empresa ter seu crédito aparado pelo Programa
vencido antecipadamente.

Por motivos que sdo de conhecimento publico € sabido que a pandemia se estendeu muito além do
imaginado a época da concepgdo do Programa, mantendo o empresariado sem faturamento por
periodo maior que suas possibilidades permitiram. Aplicacdo de san¢des nessa situagdo levaria a
insolvéncia das empresas que tiveram como unica possiblidade de manter seus compromissos por
meio de redugdo no quantitativo de empregados. A insolvéncia por sua vez levara essas empresas a
demitir em volume ainda maior, deteriorando a situagdo de emprego.

Nesse sentido propde-se incluir o § 4°. A ao artigo 2°. da Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020,
excepcionando a obrigatoriedade relacionada a manuten¢do de niveis de emprego:

§ 4°-A O disposto no §3, relativamente a obrigagdo de preservacdo de niveis e quantitativos
de empregos, para fins de aplicacdo da penalidade de que trata o §4°, ndo sera exigivel para
as operagoes contratadas até 31 de junho de 2022.”

Importante ressaltar a necessidade de afastamento da obrigagdo imposta contratualmente, como
contrapartida, que se demonstrou excessivamente onerosa, sob pena de punir de maneira
severamente pesada 0s micro e pequenos empresarios que se encontram nessa situagdo por fator
extraordinario relacionado ao alongamento da crise, haja vista ja incluirem-se nessa situacdo
dezenas de milhares de micro e pequenas empresas.

64. Pelas justificativas apresentadas e levando-se em conta que o Congresso Nacional acabou
por afastar a imposicao de penalidades em relagdo as operagdes contratadas até 31/12/2021, com a
edi¢do da Lei 14.348/2022, fica claro que o legislador federal considerou que a manutencao dos niveis
de emprego, naquele periodo inicial de implantacio do Pronampe, se revelou uma medida muito
onerosa as micro € pequenas empresas que buscaram financiamento pelo referido Programa.

65. A recomendacao feita pelo TCU teve como base os indicios de descumprimento da regra
prevista no art. 2°, § 3° da Lei 13.999/2020, em operagdes firmadas durante o exercicio financeiro de
2020 (peca 56, p. 3, TC 014.547/2021-0). Com a modificacdo legislativa ocorrida, tais situagdes
deixaram de ser ilegais, pois teve a sua aplicabilidade afastada para as operacdes contratadas até
31/12/2021 (art. 2°, § 4°-A, da supracitada Lei).

66. Ainda que, para o caso em tela, a avaliagdo de resultados sob a otica da eficacia e
eficiéncia, em face do nivel de manutencao dos quantitativos de empregados, possa ser executada para
as contratagdes ocorridas no Pronampe, entende-se que, em face dos motivos que resultaram na
recomendacao feita pelo TCU nao serem mais considerados ilegais, por conta da mudanga legislativa
ocorrida, e dos argumentos apresentados pela CGU, os quais se considerou pertinentes, entende-se a
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regra prevista no subitem 32.5.6. do Anexo da Portaria Segecex 27/2009, que prevé que o atendimento
de uma deliberagdo do TCU pode ser considerado como ndo mais aplicavel, em razdo de mudangas de
condi¢do ou de superveniéncia de fatos que tornem inexequivel o cumprimento ou a implementacao da
deliberacdo, se enquadra na presente situagao.

67. Dessa forma, sera proposto considerar como ndo mais aplicavel a recomendacdo contida
no subitem 9.3. do Acorddo 2.333/2021-TCU-Plenario, conforme o subitem 32.5.6. do Anexo da
Portaria Segecex 27/2009. E conforme o subitem 63.3. do Anexo da Portaria Segecex 27/2009, nas
situagdes em que a deliberagdo ndo mais seja aplicavel, deve ser incluida proposta para torna-la
insubsistente, com reformulagdo ou ndo da deliberacao original.

V - CONCLUSAO

68. O presente monitoramento tem como objetivo verificar o cumprimento do item 9.2., e seus
subitens, e do item 9.3. do Acordao 2.333/2021-TCU-Plenario, exarado no ambito do processo de
auditoria operacional integrada com aspectos de conformidade realizada no Ministério da Economia,
no Banco Central do Brasil, no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e no Banco
do Brasil S.A., com o objetivo de avaliar a implementacdo e o resultado dos programas de acesso a
crédito para enfrentamento a crise da Covid-19 (TC 014.547/2021-0).

69. Feitas as analises das informagdes e documentos apresentados em diligéncia efetuado por
este Tribunal de Contas a Sepec/ME e a CGU, propde-se o seguinte:

Quanto a determinacao dada a Sepec/ME:
item 9.2., caput: considera-la cumprida (paragrafos 7-10);
subitem 9.2.1.: considera-la cumprida parcialmente (paragrafos 12-27);
subitem 9.2.2.: considera-la cumprida parcialmente (paragrafos 28-38);
subitem 9.2.3.: considera-la ndo mais aplicavel (paragrafos 39-52).
Quanto a recomendac¢ao dada a CGU:
item 9.3. — considera-la ndo mais aplicavel (paragrafos 53-67).

70. Para as determinacdes parcialmente cumpridas entende-se ndo ser necessaria nenhuma
medida adicional a ser adotada. Ademais, entende-se que ndo se faz necessdrio manter o
monitoramento desses mesmos subitens, uma vez que o objetivo primordial, qual seja, a estruturagao
inicial de um sistema de gestdo de riscos e de avaliagdo e monitoramento do Pronampe, foi atingido,
além de que as ciéncias de impropriedades que serdo propostas na presente instru¢cdo tém o condao de
orientar a atuag¢do da Sepec/ME, ou o 6rgdo que venha a lhe suceder quanto as suas competéncias, com
vistas a aperfeicoar os seus processos de trabalhos internos relacionados a essas atividades.

71. Para a determinacdo e recomendacdo consideradas como ndo mais aplicaveis, propde-se
tornar os respectivos subitens do Acodrdio insubsistentes, conforme os subitens 32.5.6. c¢/c 63.3. do
Anexo da Portaria Segecex 27/2009.

72. A Sepec/ME ndo estabeleceu como as atividades de monitoramento de riscos e de
acompanhamento dos indicadores criados serdo feitas, os responsaveis por cada tarefa, a periodicidade
e as medidas a serem tomadas, caso os riscos se materializem, bem como ndo fixou as metas anuais
referentes aos indicadores criados, de maneira a atender os artigos 5°, inciso III, 6°, paragrafo tnico,
inciso I, e 17, caput, c/c seu inciso III, do Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a politica de
governanga da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. A auséncia desses
elementos no Plano de Monitoramento de Riscos do Pronampe sera objeto de proposta de ciéncia a
Sepec/ME (paréagrafos 21-27).
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73. Nao foram previstas metas para os indicadores consignados no Plano de Avaliacdo e
Monitoramento do Pronampe, o que ndo permite verificar o grau de atingimento da execug¢do frente ao
que foi definido inicialmente para determinado exercicio financeiro. Ademais, o referido Plano ndo
especifica claramente como se dara, ao longo do tempo, o acompanhamento da execugdo do programa
e como sera feito a sua avaliacdo, uma vez que ndo foram definidas as atividades a se realizar, quem
serdo os responsaveis e a periodicidade de sua realizagdo. Tais lacunas identificadas serdo objeto de
ciéncia a Sepec/ME, com base nos artigos 4°, inciso III, 6°, pardgrafo unico, inciso I, do Decreto
9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional (paragrafos 29-34).

74. Propde-se, também, informar o resultado do presente monitoramento a Comissao Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional (CMO), conforme item 9.2. do
Acordio 2.289/2021-TCU-Plenario, exarado no ambito do TC 038.168/2021-9.

75. Nos termos do art. 5°, inciso II, da Portaria Segecex 27/2009, serd proposto o apensamento
definitivo dos presentes autos ao TC 014.547/2021-0.

VI - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
76. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo o seguinte:

1) Considerar a determinagdo constante do item 9.2., caput, do Acodrdao 2.333/2021-TCU-
Plenario cumprida, nos termos do subitem 32.5.1. do Anexo da Portaria Segecex 27/2009;

2) Considerar as determinag¢des constantes dos subitens 9.2.1. e 9.2.2. do Acérdao
2.333/2021-TCU-Plenario parcialmente cumpridas, nos termos do subitem 32.5.4. do Anexo da
Portaria Segecex 27/2009;

3) Considerar a determinacdo constante do subitem 9.2.3. do Acorddo 2.333/2021-TCU-
Plenario ndo mais aplicavel, tornando esse item insubsistente, conforme os subitens 32.5.6. c/c 63.3.
do Anexo da Portaria Segecex 27/2009;

4) Considerar a recomendacdo constante do item 9.3. do Acdrddao 2.333/2021-TCU-
Plenario ndo mais aplicavel, tornando esse item insubsistente, conforme os subitens 32.5.6. c/c 63.3.
do Anexo da Portaria Segecex 27/2009;

5) Dar ciéncia a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do
Ministério da Economia (Sepec/ME), ou futuro 6rgdo incumbido do papel de gestor do Pronampe, nos
termos do art. 9, inciso II, da Resolugao TCU 315/2020 que:

5.1) o Plano de Monitoramento de Riscos do Pronampe nao estabeleceu quais atividades de
monitoramento de riscos e de acompanhamento dos indicadores criados para esse fim serdao
realizadas, os responsaveis por cada tarefa, a periodicidade e as medidas a serem tomadas,
caso o0s riscos se materializem, bem como nao fixou as metas anuais referentes aos
indicadores criados, em desacordo com os artigos 5°, inciso III, 6°, pardgrafo tnico, inciso
I, e 17, caput, c/c seu inciso 111, do Decreto 9.203/2017;

5.2) o Plano de Avaliagdo e Monitoramento do Pronampe ndo estabeleceu quais as
atividades de monitoramento e de avaliacdo do referido Programa e de acompanhamento
dos indicadores criados para esse fim serdo realizadas, os responsaveis por cada tarefa, a
periodicidade em que as atividades serdo realizadas, bem como nao fixou as metas anuais
referentes aos indicadores criados, em desacordo com os artigos 4°, inciso III, 6°, paragrafo
unico, inciso I, do Decreto 9.203/2017;
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6) informar o resultado do presente monitoramento a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacgdo do Congresso Nacional, conforme item 9.2. do Acoérdao
2.289/2021-TCU-Plenario;

7) o apensamento definitivo dos presentes autos ao TC 014.547/2021-0, nos termos do art.
5°, inciso II, da Portaria Segecex 27/2009.

SecexDesenvolvimento, em 24/11/2022.

Claudio Pires dos Santos
AUFC — Mat. 6536-6
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ACORDAO N° 472/2023 - TCU - Plenario

Considerando que o presente processo tem como objetivo verificar o cumprimento do
item 9.2., e seus subitens, e do item 9.3. do Acordao 2.333/2021-TCU-Plenario, exarado no ambito do
processo de auditoria operacional integrada com aspectos de conformidade realizada no Ministério da
Economia, no Banco Central do Brasil, no Banco Nacional de Desenvolvimento Economico ¢ Social
e no Banco do Brasil S.A., com o objetivo de avaliar a implementacao e o resultado dos programas de
acesso a crédito para enfrentamento a crise da Covid-19 (TC 014.547/2021-0);

Considerando que, com base nas informacdes e documentos apresentados em diligéncia junto
a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do extinto Ministério da
Economia (Sepec/ME) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a unidade técnica se manifestou no
sentido de classificar a determinagdo constante do item 9.2., caput, do Acordao 2.333/2021-TCU-
Plenario como cumprida;

Considerando que as determinagdes constantes dos subitens 9.2.1. ¢ 9.2.2. do Acdrdao
ora em questdo foram parcialmente cumpridas, visto que o objetivo pretendido de se iniciar a
estruturacao de um sistema de gestao de riscos e de avaliacdo e monitoramento do Programa Nacional
de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) foi atingido, a unidade
instrutora propde que, apos dar ciéncia das impropriedades verificadas com o fito de orientar a
atuacdo da Sepec/ME ou do 6rgdo que venha a lhe suceder, ndo serd necessario adotar nenhuma
medida adicional por este Tribunal;

Considerado que a determinagdo presente no subitem 9.2.3. e a recomendagdo feita por
meio do item 9.3., ambos do Acordao 2.333/2021-TCU-Plenario, foram avaliadas como nao mais
aplicaveis, a unidade responsavel pelo monitoramento propds torna-los insubsistentes;

Considerando a  determinagdo  contida no item 9.2. do  Acordao
2.289/2021-TCU-Plenario, deve-se informar o resultado do presente monitoramento a Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos artigos 143, inciso III, 169, inciso V, e 243 do
Regimento Interno, em considerar cumprida a determinagdo constante do item 9.2., caput, do
Acordao 2.333/2021-TCU- Plenario, considerar monitoradas as recomendagdes contidas nos subitens
9.2.1. € 9.2.2. do Acordao 2.333/2021-TCU-Plenario, sem prejuizo do envio da ciéncia contida no
item 1.6.1. desta decisdo, assim como tornar insubsistente os itens 9.2.3. e 9.3. do Acodrdao
2.333/2021-TCU- Plenario e apensar os presentes autos ao TC 014.547/2021-0 apos informar a
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional acerca desta
deliberagao.

1. Processo TC-006.222/2022-6 (MONITORAMENTO)

1.1. Orgio/Entidade: Controladoria-geral da Unido; Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade (extinta).

1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Econdmico (AudAgroAmbiental).

1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagoes:
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1.6.1) Dar ciéncia a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do
Ministério da Economia (Sepec/ME), ou futuro 6rgdo incumbido do papel de gestor do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), nos termos do art.
9°, inciso II, da Resolucao TCU 315/2020 que:

1.6.1.1 o Plano de Monitoramento de Riscos do Pronampe nao estabeleceu quais
atividades de monitoramento de riscos e de acompanhamento dos indicadores criados para esse fim
serdo realizadas, os responsaveis por cada tarefa, a periodicidade e as medidas a serem tomadas, caso
os riscos se materializem, bem como nao fixou as metas anuais referentes aos indicadores criados, em
desacordo com os artigos 5°, inciso III, 6°, paragrafo unico, inciso I, e 17, caput, c/c seu inciso 11, do
Decreto 9.203/2017;

1.6.1.2. o Plano de Avaliagcdo ¢ Monitoramento do Pronampe ndo estabeleceu quais as
atividades de monitoramento e de avaliagdo do referido Programa e de acompanhamento dos
indicadores criados para esse fim serdo realizadas, os responsaveis por cada tarefa, a periodicidade
em que as atividades serdo realizadas, bem como nao fixou as metas anuais referentes aos indicadores
criados, em desacordo com os artigos 4°, inciso III, 6°, pardgrafo Unico, inciso I, do Decreto
9.203/2017.

Dados da Sessao:

Atan® 11/2023 — Plenario

Data: 22/3/2023 — Ordinaria

Relator: Ministro AROLDO CEDRAZ

Presidente: Ministro BRUNO DANTAS

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 22 de margo de 2023.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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