SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2023

Da Comissdo de Assuntos Sociais, sobre o Projeto
de Lein® 117, de 2020, da Senadora Leila Barros,
que altera o art. 57 da Lei n° 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, para dispor sobre direitos dos
Auxiliares Locais do Servi¢o Exterior Brasileiro.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Trata-se de parecer ao Projeto de Lei (PL) n® 117, de 2020, da
Senadora Leila Barros, que altera o art. 57 da Lei n° 11.440, de 29 de
dezembro de 20006, para dispor sobre direitos dos Auxiliares Locais do
Servico Exterior Brasileiro.

A proposicao garante aos auxiliares locais do Servigo Exterior
Brasileiro que optarem pela aplicagdo da legislacdo nacional os seguintes
direitos previstos no art. 7° da Carta Magna: a) adicional noturno; b)
limitacdo didria e semanal da jornada de trabalho; c¢) repouso semanal
remunerado; d) adicional remuneratorio decorrente da prestacao de horas
extras; e) férias anuais remuneradas; f) licenca-maternidade; g) licenca
paternidade; h) protecio do mercado de trabalho da mulher; 1) adicional
remuneratorio para labor penoso, insalubre e perigoso; e j) proibi¢do de
discriminagdo salarial por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. Além
disso, determina que as disposi¢des da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que disciplinam os citados direitos previstos no art. 7° da Carta da
Republica aplicam-se aos mencionados auxiliares.
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O projeto dispde, ainda, que as suas normas sao aplicaveis aos
referidos auxiliares que prestem servigos as representacoes das Forgas
Armadas no exterior.

Assegura-se, também, o pagamento do salario-minimo nacional
aos citados auxiliares, assim como a sua inclusao no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), caso haja impedimento de filiacao a previdéncia
social do pais em que os profissionais laborem.

Sob o aspecto da responsabilizagdo funcional, os destinatarios
do PL n° 117, de 2020, sdo considerados servidores publicos, unicamente
para fins penais e disciplinares.

Por fim, a proposicao condiciona o ajuizamento de reclamagao
trabalhista ao exaurimento de métodos extrajudiciais de solucao de litigios,
tais como a conciliacdo, a mediagdo e a arbitragem.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS) e a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE),
cabendo a ultima proferir decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao PL n° 117, de 2020.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constitui¢do Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a
disciplina da presente matéria encontra-se no ambito normativo do
mencionado ente federado.

Nao se trata, além disso, de matéria reservada ao Presidente da
Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral da Republica,
motivo por que aos parlamentares € franqueado iniciar o processo legislativo
sobre ela.

Por fim, inexiste imposi¢ao constitucional de que lei
complementar normatize o tema em foco, razao pela qual a lei ordinaria ¢é
adequada a inser¢do da matéria no ordenamento juridico nacional.

A competéncia da CAS para o exame da proposic¢ao decorre do
art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2173206049

SF/23846.93151-67



Inexistem, portanto, 6bices formais a aprovacao do PL n° 117,
de 2020.

Nos termos do art. 56 da Lei n® 11.440, de 2006, o auxiliar local
¢ o brasileiro ou estrangeiro contratado para prestar servicos as reparticoes
que integram o Servico Exterior Brasileiro.

As relacdes trabalhistas e previdenciarias dos mencionados
auxiliares sdo regidas, nos termos do art. 57 da Lei n°® 11.440, de 2006, pela
lei vigente no local da prestacao dos servigos, ou seja, no pais em que estiver
sediada a reparti¢cdo integrante do Servigo Exterior Brasileiro.

Em se tratando de trabalhadores estrangeiros, a solugdo
preconizada no mencionado art. 57 nos parece correta, por respeitar o
postulado basilar do direito do trabalho de que ¢ a lei do local da prestacao
dos servigos que disciplina a relacao entre empregado e empregador.

Entretanto, quando o auxiliar ¢ brasileiro, ndo nos parece
adequado afastar a aplicacao das leis previdenciarias e trabalhistas nacionais.
O tomador dos servicos (o Estado Brasileiro) ¢ perfeitamente capaz de
assegurar o cumprimento de suas normas de prote¢ao social aos brasileiros
que lhe prestem servicos, ainda que fora de suas fronteiras.

Por isso, deve ser elogiada a iniciativa da Senadora Leila
Barros, que assegura varios direitos laborais aos referidos auxiliares,
inclusive o pagamento de saldrio minimo, bem como lhes assegura protecao
previdenciaria.

O PL n° 117, de 2020, merece, portanto, ser aprovado.

Apenas dois ajustes devem ser realizados, via emendas, na
proposicao.

O primeiro € no sentido de harmonizar os direitos do art. 7° da
Carta Magna concedidos aos citados auxiliares com a legislagao
infraconstitucional que os torna eficaz, qual seja, a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
E a CLT, assim como as demais normas incidentes sobre o labor celetista,
que deve ser utilizada para a concretizagdo dos mencionados direitos
constitucionais, ¢ ndo a Lei n® 8.112, de 1990, que disciplina o vinculo
estatutario entre os servidores publicos e a Unido.
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Milita no sentido da referida sugestdo, ainda, a circunstancia de
que o ramo da justica competente para dirimir os litigios entre os referidos
auxiliares e a Unido ¢ a Justica do Trabalho, nos termos do art. 114, I, da
Constituicdao da Republica, e ndo a Justica Federal.

O outro ajuste necessario consiste em suprimir da proposi¢ao a
exigéncia de prévio exaurimento dos métodos de conciliagdo extrajudicial
para o ajuizamento da reclamacdo trabalhista. Trata-se de dbice contrario ao
postulado da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, da
Carta Magna), bem como inexistente em relacdo aos demais trabalhadores
brasileiros, o que o torna incompativel com o principio da isonomia (art. 5°,
caput, da Constituicao Federal).

III-VOTO

Por todas essas razodes, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei (PL)n°® 117, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao § 1°do art. 57 da Lei n°® 11.440, de 29 de dezembro de
2006, na forma do art. 2° do Projeto de Lei (PL) n° 117, de 2020, a seguinte
redacgio:

CATE ST e

§ 1° No caso de brasileiro, mediante op¢ao do Auxiliar Local,
os direitos trabalhistas e previdenciarios serao assegurados na forma
dos incisos IX, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIII ¢
XXX do art. 7° da Constituicao Federal, nos termos da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e das demais normas aplicaveis ao trabalho
prestado sob regime celetista.

....................................................................................... *(NR)”

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei (PL) n°
117, de 2020:

“Art. 3°. Em caso de reclamagdes trabalhistas as relacdes
trabalhistas disciplinadas nesta Lei, priorizar-se-4 a solugdo por
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formas ndo judiciais, procurando-se, sempre que possivel, solugdo
dos conflitos por conciliagdo, mediag¢ao ou arbitragem.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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