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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Do Senador Eduardo Girao)

Susta a Portaria do Ministério da Justica e
Seguranga Publica n® 351, de 12 de abril de
2023, que trata de medidas administrativas
para prevengdo a disseminagdo de
conteudos flagrantemente ilicitos,
prejudiciais ou danosos por plataformas de

redes sociais.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso V, do artigo 49 da
Constituicao Federal, a Portaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica n® 351, de 12 de

abril de 2023.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagdo.
JUSTIFICACAO

Trata-se de um pedido de sustagdo dos efeitos da Portaria do Ministério
da Justica e Seguranca Publica n® 351, de 12 de abril de 2023 do Governo Federal, que elenca
medidas administrativas para preven¢ao a disseminacdo de conteudos flagrantemente ilicitos,

prejudiciais ou danosos por plataformas de redes sociais.

Ocorre que, os conceitos utilizados na referida Portaria ora guerreada
(“conteudos flagrantemente ilicitos, prejudiciais ou danosos’) sdo vagos e até certo ponto

abstratos, ndo tendo o proprio Ministério da Justica e Seguranga Publica indicado sua concepgao
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sobre os termos, esquadrinhando-os, limitando-os ou balizando-os e como ird enfrenta-los no

ambito das politicas - publicas’.

Nao hé duvidas que, em que pese toda a importancia da rede mundial
de computadores, essa passou a ser uma porta aberta para a pratica de crimes graves. Essas
ameacas podem afetar qualquer usuério da Internet sem fazer distingdo entre as condigdes,
porém o fato preocupante € que as criancas se tornaram alvo principal dos cibercriminosos,
sendo necessarias agdes de protecao a nossa populagdo como um todo, em especial os mais

jovens.

Porém, mesmo diante desses riscos, o remédio empregado ndo pode ser
pior que a doenca, ou seja, querendo impedir ou mitigar a disseminagdo de desinformagao ou
de termos nefastos, lesivos, ndo € razoavel, que sejam violados os preceitos normativos da nossa
Constituicao Federal Brasileira, em especial no artigo 5°, Inciso IV, IX e no artigo 220, a sua

liberdade de pensamento, manifestacdo e expressao, como diretos fundamentais do individuo.

Nesse mesmo sentido, o artigo 19° da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) diz que: “todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de
expressdo, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinioes e o de procurar,
receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras, informagoes e ideias por qualquer meio de

expressdo’”.

Destarte, o caput do artigo 13 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos aponta que: “Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo.
Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagoes e ideias de toda
natureza, sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa

ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha”.

O tratamento privilegiado conferido a liberdade de expressao pela
Constituicao de 1988, garante a sua abrangéncia. Isto porque o direito a liberdade de expressao

pode ser concebido sob trés dimensdes: em sua dimensdo individual, representando um direito

L https://www.poder360.com.br/governo/agu-nao-diz-como-definira-o-que-e-desinformacao/
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essencial a dignidade humana; em sua dimensdo coletiva, onde se constitui como um
instrumento para a busca da verdade; e em sua dimensdo politica, que corresponde a um

elemento indispensavel para a manutengdo da democracia e autogoverno?.

Portanto, ao elencar conceitos extremamente abertos e com tamanha
subjetividade, permitindo um controle por um 6rgao de governo, ¢ ndo de Estado, ¢ um
elemento extremamente perigoso a manutencdo do ambiente democratico. A coexisténcia de
opinides e interpretagdes dispares, inclusive sobre o que seria um contetido inadequado para

veiculagdo, ¢ vital e salutar para o processo democratico.

Nos autos da ADI 7261, o Procurator Geral da Republica explana na
exordial importantes licdes acerca da liberdade de expressao e a correlagdo com supostas

medidas para “enfrentar” a desinformagao. Sendo vejamos:

“Os discursos politicos ocupam o cotidiano dos cidaddos e dos meios
de comunicag¢do, que exercem e propiciam a liberdade de expressdo,
pautados nos direitos a livre manifestagdo do pensamento e de

’

informagdo que lhes sdo garantidos constitucionalmente.’

Nesse contexto, o verdadeiro sentido da protecdo constitucional a
liberdade de manifestacdo do pensamento ndo € apenas garantir “o direito daqueles que pensam
como nds, mas, igualmente, proteger o direito dos que sustentam ideias que odiamos,
abominamos e, at¢ mesmo, repudiamos”, como decidido nos autos da PET 8.830-MC, de

relatoria do Ministro Celso de Mello, em 7.5.2020.”

Sobre o tema, a propdsito, trago a baila aresto do egrégio Supremo

Tribunal Federal;

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE IDEIAS. VALORES
ESTRUTURANTES DO SISTEMA DEMOCRATICO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE
ESTABELECEM PREVIA INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE

2 https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/direito-a-liberdade
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CRITICAR DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. PROTEGCAO
CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES DE OPINIOES DOS MEIOS DE
COMUNICACAO E A LIBERDADE DE CRIACAO HUMORISTICA. 1. 4
Democracia ndo existird e a livre participag¢do politica ndo florescera onde a
liberdade de expressdo for ceifada, pois esta constitui condi¢do essencial ao
pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor estruturante para o salutar
funcionamento do sistema democradtico. 2. A livre discussdo, a ampla
participagdo politica e o principio democrdtico estdo interligados com a
liberdade de expressdo, tendo por objeto ndo somente a prote¢do de
pensamentos e ideias, mas também opinioes, crengas, realizag¢do de juizo de
valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real participagdo
dos cidaddos na vida coletiva. 3. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais
que tenham a nitida finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a for¢a do
pensamento critico, indispensavel ao regime democratico. Impossibilidade de
restrigdo, subordinagdo ou for¢osa adequagdo programdtica da liberdade de
expressdo a mandamentos normativos cerceadores durante o periodo
eleitoral. 4. Tanto a liberdade de expressdo quanto a participagdo politica em
uma Democracia representativa somente se fortalecem em um ambiente de
total visibilidade e possibilidade de exposi¢cdo critica das mais variadas
opinides sobre os governantes. 5. O direito fundamental a liberdade de
expressdo ndo se direciona somente a proteger as opinioes supostamente
verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas também aquelas que sdo
duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as
ndo compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaragdes
erroneas, estdo sob a guarda dessa garantia constitucional. 6. Ag¢do
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Il e 11l (na parte
impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por arrastamento,
dos paragrafos 4° e 5° do referido artigo. (STF - ADI: 4451 DF, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 21/06/2018, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 06/03/2019).

Terminamos esta breve exposi¢do com o pensamento do filésofo belga

Raoul Vaneigem? segundo o qual:

3 Cf. VANEIGEM, Raoul. Nada é sagrado, tudo pode ser dito. Pardbola Editorial, Sdo Paulo, 2004, pag. 27
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“A liberdade de tudo dizer 5o existe quando reivindicada a todo instante. (...)
A liberdade de expressdo ndo deve ser posta a servigo da defesa do humano,
ela pertence, enquanto liberdade, a liberdade do humano. Ela ndo ¢é apenas o
despertador da consciéncia e o porta voz de seu despertar, ela é a linguagem
restituida a pessoa, aquela que manifesta o modo como vivemos no mundo e

o estilo segundo o qual temos a inten¢do de viver”

Para além disso, o texto da Portaria, versa sobre a quebra de sigilo de
dados. Para obtencdo dos dados que “permitam a identificagao do usuario ou do terminal da
conexao com a Internet daquele que disponibilizou o contetido”, utiliza-se como argumento o
art. 10, § 3°, da Lei n° 12.965/2014, que afirma que a preservacao de intimidade, de honra e de
imagem ndo impedem o acesso aos dados cadastrais, na forma da lei, por autoridades
administrativas que detenham competéncia legal para a sua requisi¢cao. O problema ¢ que a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) ndo tem competéncia legal para obter
esses dados. Como dito anteriormente, a Portaria inova completamente na ordem juridica e nao

possui qualquer embasamento legal.

Ademais, a postura do MJSP ao exarar a Portaria ora vergastada, ndo se
mostra compativel com a competéncia que exerce, extrapolando as suas atribuicdes como

entidade ligada ao Poder Executivo.

Com efeito, o que se verifica nesse caso concreto, ¢ a tentativa de
usurpacao pelo Poder Executivo das competéncias delegadas ao Poder Legislativo ao definir
no caso concreto o que sao conceitos extremamente abertos, a exemplo do que seja “danosos e
nocivos”’; e do Poder Judiciario, ao definir no caso concreto (sem analise do Judiciario) o que

sao contetudos “flagrantemente ilicitos”.

Desconsiderar uma possivel manifestacio do Parlamento e do
Judiciario demonstra o desrespeito as instituicdes democraticas e a propria Constitui¢ao
Federal, que prevé a separacdo dos Poderes, que devem coexistir em harmonia e com

independéncia.

Por fim, para especialistas, fatores como a mudang¢a na forma de
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socializacdo dos jovens, que agora ¢ intensamente intermediada pelas redes sociais e os colocam
em contato com propagandas ideologias criminosas, discursos de ddio, a falta de suporte nas
escolas, a vulnerabilidade de jovens a ideologias extremistas, a disseminagdo da cultura de
armas ¢ a exposicao de detalhes dos crimes na grande midia e nas redes sociais, bem como o
bullying, tém contribuido para o aumento da violéncia, inclusive para que esses terriveis ataques
em escolas passem a ser cada vez mais frequentes. Entretanto, a solugdo proposta pela Portaria,
além de manifestadamente ilegal e inconstitucional, como dito, representa consertar um erro
grave cometendo outro erro ainda mais grave: o ataque a democracia! Atropelar os demais
Poderes com uma justificativa com forte apelo social e vil, e tem o conddo de gerar

consequéncias futuras perigosas e indeléveis.

Portanto, criar, por portaria, medidas administrativas para prevencgao a
disseminagdo de conteudos flagrantemente ilicitos, prejudiciais ou danosos por plataformas de
redes sociais, deflagrando uma verdadeira perseguicao aos que se contraporem aos conceitos
preestabelecidos pelo atual governo federal torna-se uma flagrante violagcdo de principios
basilares da nossa Carta Magna, bem como de dispositivos legais de importantes diplomas

internacionais que dispdem sobre direitos humanos.

Ante o exposto, o reconhecimento da inconstitucionalidade total da

Portaria do Ministério da Justica e Seguranga Publica n°® 351, de 12 de abril de 2023 ¢ medida

que se impde, com a consequente sustacao integral de seus efeitos.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
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