PARECER N° 40, DE 2023-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdao n° 3, de 2023, a Medida Provisoria
(MPV) n° 1.142, de 29 de novembro de 2022, que
autoriza a prorrogagdo de contratos por tempo
determinado no ambito do Ministério da Saude.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.142, de 29 de novembro de
2022, publicada no Diério Oficial da Unido em 30 de novembro de 2022,
trata da prorrogacdo de contratagdes de servidores publicos por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, prevista no inciso IX do art. 37 da Constitui¢do Federal (CF), e
disciplinada, no ambito da Unido, pela Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993.

Os contratos temporarios que receberam autorizagao para serem
prorrogados pelo Ministério da Satide foram firmados nos termos do inciso
I do art. 2° da mencionada Lei n°® 8.745, de 1993, e sao relativos a 3.478
profissionais de satude, para o exercicio de atividades nos hospitais federais
e nos institutos nacionais no Estado do Rio de Janeiro, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° da Medida Provisoria,
a prorrogacdo sera aplicavel aos contratos firmados a partir de 2020 e
vigentes em 1° de dezembro de 2022; independerd da manutencdo da
declaragdo formal do estado de calamidade publica que motivou a celebragao
dos contratos; ndo poderd ultrapassar 1° de dezembro de 2023; e ficara
condicionada a disponibilidade or¢gamentaria e financeira.

A Exposi¢ao de Motivos Interministerial (EMI) informa que os
contratos por tempo determinado foram firmados com base na autorizagao
concedida pela Portaria n® 11.259, de 5 de maio de 2020, e encerrariam sua
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vigéncia em 1° de dezembro de 2022, em razdo do limite legal de dois anos,
previsto no inciso VI do paragrafo unico do art. 4° da mencionada Lei n°
8.745, de 1993. O aumento expressivo de atendimentos decorrente do pds-
pandemia, contudo, fez com que os hospitais federais e os institutos
nacionais do Estado do Rio de Janeiro se encontrassem em situagao critica,
fazendo-se necessaria a adogao de estratégias, em cardter emergencial, para
a renovagao dos contratos dos profissionais de saude, sob pena de majoragao
do risco de colapso do sistema publico de satide do Rio de Janeiro.

Foram apresentadas quatro emendas a proposi¢do no prazo

regimental.

A Emenda n° 1, da Deputada Federal Rejane Dias, pretende
acrescentar o inciso V ao paragrafo Unico do art. 1° da MPV, para prever a
contratacdo de profissionais de satide brasileiros formados no pais ou com o
diploma revalidado, bem como médicos estrangeiros e médicos
intercambistas da atencao basica.

As Emendas n° 2, da Deputada Federal Fernanda Melchionna, e
n° 4, do Deputado Federal Reginaldo Lopes, visam a obrigar a realizagao de
concurso publico para contratacdo de servidores efetivos, para suprir a
necessidade de pessoal, vedada a realizagdo de processo seletivo
simplificado para contratacdo de novos servidores temporarios.

A Emenda n° 3, também da Deputada Federal Fernanda
Melchionna, acrescenta novo artigo a MPV para tornar obrigatoria a
realizacdo de auditoria relativamente aos contratos por prazo determinado e
“sobre a manutencdo de leitos e equipamentos ociosos nos hospitais federais
por falta de pessoal, com objetivo de apurar fatos, a quantifica¢do do dano,
a identificagcdo dos responsaveis decorrente da pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano, ndo comprovacdo da
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido e ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos”.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi aprovada na forma do
Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n° 3, de 2023, que autorizou a
prorrogacdo de até 4.117 contratos, o que corresponde a um acréscimo
potencial de 639 contratos. Autorizou, ainda, a contratacdo de novos
profissionais, de forma a alcancar o total de vagas previstas na Portaria
Interministerial n° 11.259, de 5 de maio de 2020, que corresponde a 4.117
profissionais. Por fim, o PLV retirou a exigéncia de que os contratos tenham
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sido firmados a partir de 2020 e estivessem vigentes em 1° de dezembro de
2022, além de permitir que a prorrogagao e a contratacao se estendam até 1°
de dezembro de 2024.

II - ANALISE
I1.1 — Da admissibilidade

Consoante dispdem o § 5° do art. 62 da Constituigdo Federal e
o art. 8° da Resolugdao do Congresso Nacional n° 1, de 2002, o Plendrio de
cada uma das Casas deverd examinar, preliminarmente ao mérito da Medida
Provisoria, o atendimento ou ndo dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia, e sua adequacao financeira e orgamentaria.

A relevancia da medida ¢ justificada pelo fato de o aumento
expressivo de atendimentos decorrente do pos-pandemia ensejar o risco de
colapso do sistema publico de satde do Rio de Janeiro. J& a urgéncia se deve
a necessidade de assegurar, com brevidade, o pleno funcionamento do
sistema publico de saude, mediante a prorrogagdo dos contratos dos
profissionais de satide contratados por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Por seu turno, a Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de
2002, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que “o exame de compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a
analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a lei do plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Segundo a EMI, estima-se uma despesa de R$ 23.124.165,00,
relativamente a0 més de dezembro de 2022, enquanto para o periodo
compreendido entre janeiro e novembro de 2023 estima-se uma despesa no
valor total de R$ 255.330.480,00, ambas abrangendo salarios e encargos
patronais. Ainda segundo a EMI, os valores previstos para 2022, no Relatorio
de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias, referente ao 5° Bimestre de
2022, e para 2023, no PLN n° 32, de 2022, e no PLOA — 2023, s3o suficientes
para implementacdo da medida. Por fim, a prorrogacdo dos contratos
temporarios ndo se enquadraria no disposto no art. 21 da Lei Complementar
n°® 101, de 2000, visto que ndo acarreta aumento de despesa.

SF/23295.37554-53



Ademais, em conformidade com o art. 19 da Resolucaon® 1, de
2002, do Congresso Nacional, a Consultoria de Or¢camento e Fiscalizagao
Financeira deste Senado Federal emitiu a Nota Técnica n® 51, de 2022,
segundo a qual a MPV ndo acarreta aumento de despesa, ndo havendo
impacto a ser demonstrado.

I1.2 — Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade, frisamos que a matéria nao consta
do rol de vedacdes a edicdo de medida provisoria, previsto no § 1° do art. 62
da CF, nem da lista de competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou
de qualquer de suas Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

No que se refere a constitucionalidade formal, ndo verificamos
vicio na proposi¢ao, que dispde sobre a prorrogacdo de contratagdes de
servidores publicos por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, matéria que deve ser objeto de
lei ordinéria, de iniciativa privativa do Presidente da Reptublica, na forma do
art. 61, § 1°, 11, alineas a ¢ ¢, da Constitui¢cao Federal. Ademais, a Unido ¢
competente para legislar privativamente sobre o tema, cabendo ao Congresso
Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, nos termos do art. 48 da Lei Maior.

Com relagdo a técnica legislativa, a proposicdo estd em
consonancia com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

I1.3 — Das emendas

Conforme demonstrado, foram apresentadas quatro emendas a
proposicao no prazo regimental.

A Emenda n® 1, que visa a prever a contratacdo de profissionais
de saude brasileiros formados no pais ou com o diploma revalidado, bem
como médicos estrangeiros ¢ médicos intercambistas da atencdo basica,
inova o objeto da MPV, o que viola a Constituigdo Federal, conforme
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.127:

DIREITO  CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR EM
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PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM
LEL. CONTEUDO TEMATICO DISTINTO DAQUELE
ORIGINARIO DA MEDIDA PROVISORIA. PRATICA EM
DESACORDO COM O PRINCIPIO DEMOCRATICO E COM O
DEVIDO PROCESSO LEGAL (DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO). 1. Viola a Constituicio da Republica,
notadamente o principio democriatico e o devido processo
legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo Gnico, 2°, caput, 5°, caput, e
LIV, CRFB), a pratica da insercao, mediante emenda
parlamentar no processo legislativo de conversio de medida
provisoria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao
objeto originario da medida provisoria. 2. Em atencdo ao
principio da seguranca juridica (art. 1° e 5°, XXXVI, CRFB),
mantém-se higidas todas as leis de conversdo fruto dessa pratica
promulgadas até¢ a data do presente julgamento, inclusive aquela
impugnada nesta acdo. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente por maioria de votos. [ADI n® 5127, Relatora:
Min. ROSA WEBER, Redator do Acordao: Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015) [grifamos].

A inovagao do objeto da MPV também afronta o art. 4°, § 4°, da
Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que veda a apresentagao
de emenda que verse sobre matéria estranha ao objeto da respectiva MPV.

As Emendas n® 2 ¢ 4, relativas a obrigacdo de realizacdo de
concurso publico para a contratacdo de servidores efetivos para suprir a
necessidade de pessoal, desconsideram as efetivas necessidades do servigo e
se mostram contrdrias ao interesse publico. De fato, ainda que a
excepcionalidade esteja durando mais do que o inicialmente previsto, ndo ha
evidéncia de que todos os contratos temporarios em vigor devem ser objeto
de substitui¢ao por novos servidores.

Por fim, a Emenda n° 3 refere-se a solicitagdo de uma auditoria,
que deve ser feita ao o6rgdo de controle competente, consoante prevé o art.
71, 1V, da Constitui¢ao Federal, e ndo deve ser objeto de lei formal.

11.4 — Do mérito

No que se refere ao mérito, acreditamos que a medida ¢
oportuna e conveniente.

Os Hospitais Federais e os Institutos Nacionais do Estado do
Rio de Janeiro — que abrangem os Hospitais Federais do Andarai (HFA), de
Bonsucesso (HFB), Cardoso Fontes (HFCF), de Ipanema (HFI), da Lagoa
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(HFL) e dos Servidores do Estado (HFSE), bem como os Institutos Nacionais
de Cancer (INCA), de Cardiologia (INC) e de Traumatologia e Ortopedia
(INTO) — encontram-se em situacdo critica. Conforme noticiado na
imprensa!, esses seis Hospitais Federais ja teriam, em novembro de 2022,
437 leitos bloqueados e elevado déficit de profissionais, com risco de
ampliagdo do fechamento de leitos em razao da potencial dispensa de mais
dois mil médicos, enfermeiros e auxiliares em 1° de janeiro de 2023.

O Ministério da Saude informou que, a despeito de seus
esforcos, ndo houve tempo habil para que as novas contratagdes suprissem
de forma efetiva e segura o concomitante desligamento dos profissionais
atualmente em exercicio. Ressaltou, ainda, que a especificidade da
assisténcia especializada dos profissionais de saude exige cautelosa
transicdo, uma vez que a ruptura abrupta traria um elevadissimo risco de
desassisténcia, de incidéncia de iatrogenias e de outros problemas
assistenciais com impactos irreversiveis e incalculaveis.

A ndo prorrogagdao dos contratos temporarios de que trata a
MPV, dessa forma, elevaria substancialmente o risco de colapso do sistema
publico de saude daquele Estado, em prejuizo da populacdo que demanda
€SSes Servigos.

Somos favoraveis, ainda, ao acréscimo potencial de 639
contratos temporarios previsto no PLV, o que permitira alcancar o total de
4.117 vagas previstas na Portaria Interministerial n° 11.259, de 5 de maio de
2020. Nao se trata, aqui, de uma imposi¢do a contratacdo de novos
profissionais de salide, mas de autorizacdo — que deve necessariamente ser
realizada mediante lei formal — para o provimento de cargos temporarios,
mediante juizo de conveniéncia e oportunidade proprio do Poder Executivo,
diante da realidade do sistema de satide do Estado do Rio de Janeiro.

A autorizagdo do PLV para que a prorrogacdo e a contratacao
se estendam até 1° de dezembro de 2024 (a redacdo original autorizava a
prorrogacdo apenas até 1° de dezembro de 2023) também ¢é meritdria ao
assegurar prazo suficiente para uma transi¢ao segura ¢ eficaz.

I Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/11/29/com-leitos-bloqueados-

hospitais-federais-no-rj-perderao-funcionarios-temporarios-que-nao-tiveram-contrato-renovado.ghtml.
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III-VOTO

Diante do exposto, 0 nosso voto é:

)

quanto aos requisitos de admissibilidade, pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n°® 1.142, de
2022; pela adequagdo financeira e or¢amentaria da
Medida Provisoria n® 1.142, de 2022, e do Projeto de Lei
de Conversdao n° 3, de 2023; pela constitucionalidade,
juridicidade e boa teécnica legislativa do Projeto de Lei de
Conversao n® 3, de 2023; ¢

quanto ao mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei de
Conversdo n° 3, de 2023, com a rejeigdo das Emendas n®
1 a4.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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