! et . -
T:Il:r: Assinado eletronicamente, por Sen. Zenaide Maia

PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 5.656, de
2019 (PL n°® 9484/2018), da Deputada Laura
Carneiro, que altera a Lei n°12.244, de 24 de maio
de 2010, para modificar a defini¢do de biblioteca
escolar e criar o Sistema Nacional de Bibliotecas
Escolares (SNBE).

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lein® 5.656, de 2019 (PL 9.484/2018), que altera a Lei n® 12.244,
de 24 de maio de 2010, para modificar a defini¢cdo de biblioteca escolar e
criar o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE).

A proposi¢ado altera o art. 2° da Lei n® 12.244, de 2010, para
conferir a biblioteca escolar a condi¢ao de equipamento cultural obrigatorio
e necessario ao desenvolvimento do processo educativo. Assim, preve entre
os seus objetivos os de democratizacdo do conhecimento, promog¢do da
leitura e da escrita, integragcdo ao processo de ensino e aprendizagem, lazer
e suporte a comunidade.

Em adi¢do o PL acrescenta a Lei o art. 2°-A, para criar o Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE), com as fun¢des de incentivo a
implementagdo de bibliotecas escolares, promog¢ao da melhoria da rede de
bibliotecas, definicdo de acervo minimo com base no niumero de alunos,
implementagdo de politica de acervos para as bibliotecas escolares,
desenvolvimento e qualificacdo de recursos humanos, integracdo das
bibliotecas a internet, garantia de apoio técnico e financeiro da Unido aos
sistemas de ensino subnacionais, incentivo a acdo desses sistemas,
possibilidade de convénio para incentivo as atividades das bibliotecas, além
da criacdo de parametros minimos para a instalacdo de bibliotecas nas
escolas.
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A proposicao altera ainda o art. 3° da Lei em vigor para obrigar
os sistemas de ensino do Pais a desenvolverem esforgos progressivos de sorte
a que a universalizacao das bibliotecas escolares seja efetivada no prazo de
vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, com possibilidade de san¢des no caso de
nao cumprimento.

O projeto estabelece também que se deve assegurar as garantias
relativas a profissao de bibliotecario, previstas em Lei. Sobre a instalacao de
bibliotecas escolares nas escolas, define que pelo menos metade da meta
nesse sentido, deveria ser cumprida pelos sistemas de ensino até o ano de
2020.

Por fim, determina que a Unido ofere¢a apoio técnico e
financeiro aos entes federativos, com recursos do Custo Aluno-Qualidade
inicial (CAQ1) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ), para a universalizagao
das bibliotecas escolares nas redes publicas de ensino.

A proposi¢ao foi distribuida a esta Comissdo, ndo tendo
recebido emendas.

II - ANALISE

O PL n°® 5656, de 2019, aborda matéria relativa a educacao e
ensino, estando, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do
art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em razao da exclusividade de distribuicao da proposicao a CE,
este parecer aprecia, além do mérito educacional, a constitucionalidade ¢ a
juridicidade da iniciativa.

A proposicao dispde sobre educacao e ensino, temas cobertos
pela competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do art. 23, inciso IX, da Constituicdo Federal (CF),
admitindo-se, no caso, a iniciativa de membro do Congresso Nacional. Além
disso, o PL nao adentra em assunto de iniciativa reservada ao Presidente da
Republica, conforme dispdem os arts. 61 e 84 da CF.

A matéria se encontra, ademais, em conformidade com o
ordenamento juridico do Pais, adequando-se tanto as Leis que pretende
alterar quanto ao disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), quanto a garantia do
direito a educacao.
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Nao ha, portanto, o que se falar sobre objecdes de natureza
constitucional ou legal a matéria.

No mérito, a proposi¢ao dispde sobre questao fundamental para
o desenvolvimento do ensino no Brasil. De fato, a leitura é elemento basico
da aprendizagem, ndo sendo possivel uma sem a outra. E a existéncia de
bibliotecas escolares atualizadas, organizadas e com acervo adequado ¢
requisito para garantia de uma educacao de qualidade, como t€ém notado
educadores ao longo da historia da educagdo em nosso pais.

Nesse sentido, ao instituir o Sistema Nacional de Bibliotecas
Escolares (SNBE), o PL da organicidade a acdes que sdo desenvolvidas em
milhares de redes de ensino, estabelecendo quais devem ser suas metas e
apontando quem sdo os responsaveis por cumpri-las.

Dentre as metas, destaca-se aquela que estabelece a vigéncia do
atual PNE, portanto 2024, como limite para a universalizacao das bibliotecas
escolares, prazo que na Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, estava fixado
em 2020.

Nesse sentido, a proposi¢do atualiza a legislagdo sobre o
assunto, além de aportar grandes contribuicdes para o desenvolvimento das
bibliotecas escolares, merecendo, assim, ser aprovada nesta Comissao.

De nossa parte, ponderando que o projeto chegou ao Senado
Federal no ano de 2019, quando ainda restavam cinco anos até o fechamento
do PNE atual, reputamos adequado o ajuste no lapso oferecido aos sistemas
de ensino para a universalizacdo das bibliotecas escolares. Nesses termos,
ainda que o projeto fosse aprovado incontinenti nesta Casa e reenviado a
Camara dos Deputados, o prazo para a implementacao da medida, definido
no projeto, se mostraria exiguo.

Com efeito, como forma de contribui¢do ao texto, sugerimos
pequenos ajustes no art. 3° do Projeto, definindo um horizonte fixo de cinco
anos, em lugar da remissao ao PNE.

Ainda na reda¢dao dada por esse dispositivo do PL ao § 1° do
art. 3° da Lei n°® 12.244, de 2010, sugerimos a supressao da possibilidade de
o Executivo estabelecer sangdes para os gestores dos sistemas subnacionais,
uma vez que ndo ¢ adequado o tratamento de matéria dessa natureza em
norma infralegal. Assim, propomos que o tema seja objeto da legislacdo que
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dispuser sobre o Sistema Nacional de Educacao, justamente onde as diversas
atribuicoes e responsabilidades dos entes devem ser definidas.

Por fim, também com o objetivo de adequagdo do texto,
apresentamos emenda para suprimir o § 3° desse mesmo artigo, que havia
sido acrescentado pela proposi¢ao. De fato, esse dispositivo trazia previsao
legal a ser cumprida até 2020, data ja superada pelo tempo.

Propomos ainda alteracdo na ementa do projeto para nela inserir
a ementa da lei que estd sendo modificada, de modo a obedecer as
recomendacgdes da boa técnica legislativa para elaboracao de ementas.

I1-VOTO

Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 5.656, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 5.656, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, que ‘dispde
sobre a universaliza¢ao das bibliotecas nas institui¢des de ensino do
Pais’, para modificar a defini¢do de biblioteca escolar e criar o
Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE).”

EMENDA -CE

Dé-se ao caput e ao §1° do art. 3° da Lei n® 12.244, de 24 de
maio de 2010, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n°® 5.656, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais desenvolverado esfor¢os
progressivos para que a universalizagdo das bibliotecas escolares,
nos termos previstos nesta Lei, seja efetivada até 2028.

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo
acarretara sangdes aos sistemas de ensino a serem definidas na
legislacao que dispuser sobre o Sistema Nacional de Educacao.
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EMENDA -CE

Suprima-se o § 3° do art. 3° da Lei n°® 12.244, de 24 de maio de
2010, renumerando-se o § 4° como § 3°, na forma do art. 3° do Projeto de Lei
n° 5.656, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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