PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre 0 Mensagem (SF) n° 2, de
2023, da Presidéncia da Republica, que solicita,
nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da
Constitui¢do, a autoriza¢do para contrata¢do de
operagado de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil no valor de US$
104,000,000.00 (cento e quatro milhoes de dolares
dos Estados Unidos da América), de principal,
entre o Municipio de Recife, Estado de
Pernambuco e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-
se ao financiamento parcial do Programa para
Promocao da Sustentabilidade Fiscal e Melhoria
da Efetividade do Gasto Publico do Municipio do
Recife.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Vem para apreciacdo desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) pleito do Municipio de Recife, Pernambuco (PE), que solicita
autorizacdo para contratar operagdo de crédito externo, com garantia da
Unido, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no valor de
US$ 104.000.000,00 (cento e quatro milhdes de dolares dos Estados Unidos
da América — USD) de principal.

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao
financiamento do “Programa da Sustentabilidade Fiscal e Melhoria da
Efetividade do Gasto Piblico do Municipio de Recife”.

Esse Programa se insere no Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal e no Plano de Promog¢do do Equilibrio Fiscal (PEF),
instituido pela Lei Complementar (LCP) n°® 178, de 13 de janeiro de 2021. A
Prefeitura do Municipio do Recife, conforme Nota Técnica SEI n°
49549/2022/ME, de 07/11/2022, solicitou adesao ao PEF em 13 de dezembro
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de 2021, e obteve deferimento por parte a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) no dia 23 do mesmo més. O PEF ira vigorar até o final de 2024.

O Programa foi identificado como passivel de obtencdo de
financiamento externo pela Comissao de Financiamentos Externos-Cofiex,

por meio da Resolucao n°® 04, de 17/02/2022.

Nao consta do Parecer SEI N° 2377/2023/ME da Secretaria do
Tesouro Nacional qualquer informagdo acerca da inscricao da operagdo de
crédito no Registro de Operagdes Financeiras do Registro Declaratorio
Eletronico (ROF/RDE). Consta do processo, no entanto, o Registro ROF
TB119468, o qual, segundo o Banco Central, trata-se de declaracdo sob
inteira responsabilidade do declarante, Municipio do Recife.

A STN emitiu o PARECER SEI N° 2377/2023/ME, em
24/03/2023, onde constam: (a) a verificagdo dos limites e condi¢cdes para
contratacdo da operagdo de crédito; (b) a andlise dos requisitos legais e
normativos referentes a concessao da garantia da Unido; e (¢) informagdes
relativas aos riscos para o Tesouro Nacional. Nesse Parecer, a STN concluiu
que o Municipio de Recife cumpre os requisitos legais € normativos
necessarios a realizagdo de operagdo de crédito, com garantia da Unido, no
ambito do PEF. Considerando o disposto no § 1° do art. 2° da Portaria ME n°
5194/2022, o prazo de validade da verificacdo de limites e condi¢des para
contratacdo da operacdo de crédito e para a concessao de garantia pela Unido
seria de 270 (duzentos e setenta) dias, contados a partir de 22/03/2023.

O Secretario do Tesouro Nacional, a quem o processo foi
encaminhado para manifestagdo conclusiva acerca da oportunidade e
conveniéncia da concessao da garantia da Unido, exarou, no Parecer acima
referido, que, dado o disposto no art. 3°, § 3°, inc. II, bem como no art. 17,
III, da LCP n° 178, de 2021, a presente operacao de crédito deveria receber
a garantia da Unido.

Por sua vez, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
concluiu pelo encaminhamento do pleito a consideracao do Senhor Ministro
de Estado da Fazenda para que, entendendo cabivel, encaminhe a matéria
para exame do Senado Federal, sob a ressalva de que, previamente a
assinatura dos instrumentos contratuais, sejam tomadas as seguintes
providéncias: (a) seja verificada a regularidade do Ente com relacdo ao
pagamento de precatorios; e (b) seja formalizado o respectivo contrato de
contragarantia entre o Ente e a Unido.
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I - ANALISE

Como regra geral, a andlise de operacdes de crédito externo
fundamenta-se no art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢ao Federal (CF)
¢ visa verificar o cumprimento das determinagdes das Resolugdes do Senado
Federal (RSF) n® 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Essas normas regulam os limites e
condi¢des para a contratacdo de operagdes de crédito internas e externas,
inclusive a concessao de garantia, no ambito dos trés niveis de governo.

No caso em tela, contudo, como o Municipio de Recife aderiu
ao PEF, os normativos que regulamentam os requerimentos para concessao
de empréstimos e oferecimento de contragarantia pela Unido sdo diferentes.
O art. 30, III, e pardgrafo Unico da LCP n° 178, de 2021, dispensam os
requisitos legais exigidos para a contratacao de operagdes de crédito e para
a concessao de garantia, inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar
n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Além disso,
conforme disposto no art. 3°, § 3°, inc. II da referida LCP, existe a previsao
de que operagdes autorizadas no PEF poderdo contar com a garantia da
Unido, cuja concessao ¢ autorizada pelo inciso III do art. 17 da mesma Lei.

Com efeito, a Resolugao do Senado Federal (RSF) n° 15, de
2021, por sua vez, estabelece que as operagdes de crédito a serem realizadas

no ambito do PEF ndo se sujeitam a observancia dos requisitos de que tratam
as RSF n°® 40 e n® 43, ambas de 2001, e n® 48, de 2007.

Entretanto, conforme orientagdes aplicaveis da PGFN nos
Pareceres PGFN/CAF/N° 1196/2017 ¢ PGFN/CAF/N° 584/2017, embora a
LCP n° 178, de 2021, tenha afastado os requisitos legais para a contratagao
das operagdes de crédito e para a concessao de garantia da Unido, permanece
necessaria a verificagdo das exigéncias que tém origem na Constitui¢do
Federal, como aquelas constantes dos incisos I a V do § 1° do art. 32 da LRF,
bem como permanece necessaria a analise da suficiéncia das contragarantias
oferecidas a garantia da Unido.

Adicionalmente, conforme manifestacdo contida no Parecer n°
4399/2021/ME, a PGFN entende que, para as operacdes de crédito a serem
contratadas com fulcro na LCP n° 178, de 2021, deve-se atender também ao
requisito de que trata o art. 167-A da Constituicao. Esse artigo faculta aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além dos 6rgaos autdnomos de
estados e municipios, a tomarem diversas providéncias para impedir a
criagdo de novas despesas de pessoal e obrigatorias em geral.
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Dessa forma, a aprovagao da operacao requer o atendimento dos
seguintes requisitos:

1) Existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a
contratagcdo, no texto da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou lei
especifica.

A contratacdo da operacdo de crédito foi autorizada pela Lei
Municipal n° 18.953, de 29/06/2022. Portanto, considera-se o requisito como
atendido.

i1)  Inclusdo no or¢camento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operacao.

O chefe do Poder Executivo municipal declarou que os recursos
da operagao de crédito estdo inclusos no or¢amento do exercicio de 2023,
conforme Lei Or¢gamentaria Municipal n® 19.006, de 13/12/2022. Portanto,
considera-se o requisito como atendido.

ii1)  Atendimento ao disposto no inciso III do art. 167 da
Constituicao (Regra de Ouro).

Esse limite foi verificado para os exercicios anterior € corrente
(2022 e 2023, respectivamente), conforme metodologia usualmente adotada
pela STN. A Secretaria concluiu, com base nas informagdes declaradas pelo
Chefe do Poder Executivo e na verificacao das despesas de capital constantes
do Anexo I da lei or¢amentaria anual, que o limite foi atendido para o ano
corrente. Para 2022, a STN também concluiu que o limite foi atendido, com
base nas informagdes declaradas pelo Chefe do Poder Executivo,
confrontadas com o Balan¢o Or¢amentario do 6° bimestre de 2022, constante
do Relatério Resumido de Execuc¢ao Orgamentaria (RREO).

iv)  Enquadramento no limite disposto no art. 167-A da
Constituicao.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco atestou, na
Certiddo de 31/01/2023, o cumprimento do disposto no art. 167-A da
Constituigdo Federal para o exercicio de 2022. Portanto, considera-se o
requisito como atendido.

v)  Existéncia de autorizagdo legislativa para o oferecimento
de contragarantias a garantia da Unido, nos termos do § 4° do art. 3° da Lei
Complementar n° 178 de 2021.
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Autorizagao concedida no art. 2° da Lei Municipal n° 18.953, de
29/06/2022, “em carater irrevogavel e irretratavel”. Portanto, considera-se o
requisito como atendido.

vi)  Existéncia de resolucdo emitida pela Cofiex relativa a
operacao.

A Cofiex, por meio da Resolugdao n° 04, de 17/02/2022,
autorizou a preparagdo do Programa no valor de até US$ 104.000.000,00
provenientes do BID. Portanto, considera-se o requisito como atendido.

vil)  Suficiéncia das contragarantias oferecidas.

Segundo a metodologia estabelecida na Portaria ME n°
5.623/2022, foi realizada pela Coordenacao-Geral de Haveres Financeiros
(COAFI/STN) a analise da suficiéncia das contragarantias a garantia da
Unido. Conforme informacao consignada no Oficio SEI n® 4224/2023/ME,
de 09/01/2023, as contragarantias oferecidas pelo ente sdo consideradas
suficientes para ressarcir a Unido, caso ela venha a honrar compromisso na
condicdo de garantidora da operacdo. Adicionalmente, a COAFI/STN
declarou, por meio do mesmo Oficio, ndo ter conhecimento de acgdes
judiciais em vigor que obstem a execugdo de contragarantias contra o
Municipio de Recife, o que foi ratificado por consulta ao Sistema de
Acompanhamento de Haveres de Estados € Municipios (SAHEM). Portanto,
considera-se o requisito como atendido.

viil) Atendimento do critério relativo ao comprometimento
com a implementagao das medidas descritas no § 1° do art. 10 do Decreto n°
10.819, de 2021, que autoriza contratagdo de operagdes de crédito com
garantia da Unido até o limite de 3% (trés por cento) da receita corrente
liquida (RCL) apurada no exercicio anterior, desde que o ente se comprometa
a adotar algumas agdes que permitam maior equilibrio fiscal.

Conforme conclusdao da Nota Técnica n® 49549/2022/ME,
emitida pela COREM/STN, "o Municipio de Recife (PE) cumpre a previsao
contida no inciso I do § 1° do artigo 10 do Decreto n® 10.819, de 2021".
Portanto, considera-se o referido requisito como atendido.

ix)  Atendimento do limite quantitativo para operagdes do
PEF estabelecido pelo Decreto n° 10.819, de 2021, e pela Portaria STN n°
1.487, de 2022.
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Conforme conclusdao da Nota Técnica n° 49549/2022/ME,
emitida pela COREM/STN, a operac¢do de crédito pleiteada pelo Municipio
de Recife enquadra-se no limite previsto no inciso I do artigo 15 da Portaria
STN n°® 1.487, de 2022. Esse ¢ o mesmo limite de 3% da RCL que consta do
Decreto n® 10.819, de 2021. Portanto, considera-se o referido requisito como
atendido.

x)  Observancia do limite da Unido para conceder garantias
de que trata o art. 9°-A da RSF n° 48, de 2007.

Em relagdo ao intralimite anual das garantias de que trata o art.
9°-A da RSF n° 48, de 2007, a STN sugeriu a Secretaria Especial de Fazenda
que propusesse ao Senado Federal o valor de R$ 31,00 bilhdes para o
exercicio atual, conforme Nota Técnica SEI n° 54243/2022/ME, de
06/12/2022. Até o dia ttil anterior ao da elaboracao do Parecer daquela
Secretaria, o montante de operagdes de crédito de entes subnacionais
garantidas pela Unido e deferidas pela STN correspondia a 18,28% daquele
valor. Quanto a observancia do limite para a Unido conceder garantias, a
STN informou que h4d margem para a concessdo da pleiteada garantia da
Unido, dentro do limite estabelecido no artigo 9° da RSF n° 48, de 2007, que
¢ de 60% da RCL. As informacgdes contidas no Demonstrativo das Garantias
e Contragarantias de Valores do RGF da Uniao relativo ao 3° quadrimestre
de 2022 demonstram que o saldo total das garantias concedidas pela Unido
encontrava-se em 24,40% da RCL.

Sobre os requisitos legais para a solicitagao de desembolso em
operagao no ambito do PEF 22, a LCP n° 178, de 2021, estabeleceu, em seu
art. 6°, condicionantes para a autorizagdo das liberagdes de recursos das
operagdes de crédito contratadas no ambito do referido Plano. Esses
condicionantes incluem, para a primeira libera¢do, manifestacdo da PGFN
sobre o cumprimento do disposto no art. 4° da Lei Complementar n° 178, de
2021, e, para as seguintes, atesto da STN acerca do cumprimento das metas
e dos compromissos previstos no Plano de Promoc¢ao do Equilibrio Fiscal,
bem como de limites para despesa com pessoal.

A respeito desse tema, destaca-se que o Contrato de
Empréstimo estabelece, na Clausula 2.02 das Disposi¢des Especiais, item
"f"', que o Municipio de Recife devera, previamente a todos os desembolsos
do empréstimo, apresentar ao BID evidéncia de que o Governo Federal
atestou que o PEF permanece vigente e que estdo cumpridos os requisitos
legais relativos aos pedidos de desembolsos. Além disso, a Ata de
Negociacao, em seu item 4, refor¢a esse ponto. Diante do exposto, entende-
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se que a redacdo do Contrato atende as exigéncias legais relativas a
operagdes no ambito do PEF.

Foi, no mais, observado o disposto no art. 8°, da Resolucao n°
48, de 2007, do Senado Federal, que veda disposi¢ao contratual de natureza
politica, atentatoria & soberania nacional e a ordem publica, contraria a
Constituicdo e as leis brasileiras, bem assim que implique compensagao
automatica de debitos e créditos.

Cabe destacar também o mérito do Programa para Promocao da
Sustentabilidade Fiscal e Melhoria da Efetividade do Gasto Publico. Esse
programa compreende um conjunto de politicas de ajuste fiscal e
sustentabilidade econdmica que visa contribuir para o fortalecimento do
equilibrio fiscal e melhoria da efetividade do investimento publico do Recife,
visando a garantia da sustentabilidade fiscal do municipio e possibilidade de
realizacao de novos investimentos na cidade.

O Programa foi elaborado em trés componentes que giram em
torno: 1) da busca pelo equilibrio fiscal; 11) da modernizagdao da gestao de
receitas municipais; e ii1) da melhoria da qualidade do gasto publico.

Para a populacdo, os resultados positivos estardo relacionados
com melhorias na arrecadagdo, reducdo dos gastos e transparéncia fiscal,
contribuindo para uma melhoria na qualidade de vida da sociedade recifense.
Adicionalmente, o Programa contribuird para que o Municipio, os agentes
privados e os cidaddaos possam se beneficiar com uma gestdo de
investimentos que visa minimizar os fatores determinantes as mudangas
climaticas, promovendo mitiga¢ao de seus impactos, principalmente sobre
as populagdes de maior vulnerabilidade, em especial, aquelas de baixa renda.

III-VOTO

O pleito encaminhado pelo Municipio de Recife (PE) encontra-
se de acordo com o que preceituam a Lei Complementar n® 178, de 13 de
janeiro de 2021, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e os
demais normativos que regulamentam a autoriza¢cdo do Senado Federal para
operagdes de crédito externo e oferecimento de garantias pela Unido,
devendo ser concedida a autorizagdo para a contratacdo da operacdo de
crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Autoriza o Municipio de Recife (PE) a contratar
operacao de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no
valor de US$ 104.000.000,00 (cento e quatro
milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América) para financiamento do Programa para
Promog¢ao da Sustentabilidade Fiscal e Melhoria
da Efetividade do Gasto Publico do Municipio do
Recife.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Recife (PE) autorizado a contratar
operagao de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil,
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até
US$ 104.000.000,00 (cento e quatro milhdes de dolares dos Estados Unidos
da América)

Paragrafo unico. Os recursos dessa operacdo de crédito
destinam-se ao financiamento do ‘“Programa para Promog¢do da

Sustentabilidade Fiscal ¢ Melhoria da Efetividade do Gasto Publico do
Municipio do Recife”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condicoes:

I - Devedor: Municipio de Recife (PE);
IT - Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
I1I - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - Valor: até US$ 104.000.000,00 (cento e quatro milhdes de
doélares dos Estados Unidos da América), sujeita ao Sistema de Amortizagao
Constante;
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V - Juros: taxa SOFR (Secured Overnight Financing Rate),
acrescida de margem definida periodicamente pelo BID;

VI - Cronograma Estimativo de Desembolsos: US$
52.000.000,00 (cinquenta e dois milhoes de dolares dos Estados Unidos da
América) em 2023 e 52.000.000,00 (cinquenta e dois milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América) em 2024;

VII — Aportes Estimados em Contrapartida: ndo ha;

VIII - Comissdo de Crédito: de até 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) anual, aplicado sobre os saldos ndo desembolsados do
empréstimo;

IX — Despesas de Inspecdo e Vigilancia, dentro do prazo
original de desembolso: até 1% do montante do empréstimo, dividido pelo

numero de semestres compreendidos no Prazo Original de Desembolsos.

X — Prazo de Amortizacdo: 174 (cento e setenta e quatro)

meses;

XI — Prazo de Caréncia: 66 (sessenta e seis) meses;

XII — Prazo total: 240 (duzentos e quarenta) meses;

XIIT — Periodicidade: semestral para juros e anual para
amortizacao.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execucao contratual.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao
Municipio de Recife (PE) na contratacdo da operacdo de crédito externo
referida nesta Resolucao.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado a que o Municipio de Recife (PE) celebre contrato com a Unido
para a concessao de contragarantias, sob a forma de vinculacao das receitas
de que tratam o arts. 156, 158 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constituicdo Federal, e outras garantias em direito admitidas, podendo o
Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios para a
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cobertura dos compromissos honrados diretamente das contas
centralizadoras da arrecadacao do Municipio ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da
Fazenda verificara a regularidade do Municipio de Recife (PE) com relagao
ao pagamento de precatorios.

Art. 4° O prazo méximo para o exercicio da presente
autorizagdo ¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir da
vigéncia desta Resolugdo.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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