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NOTA TECNICA

Sobre Lei 14.514, de 29 de dezembro de 2022 (decorrente da MPV 1.133/2022)
Derrubada dos vetos

O Instituto Brasileiro de Mineracao — IBRAM manifesta a necessidade de fortalecimento da
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) desde sua criagdo pela Lei 13.575/2017, quando foi criada em
substituicdo ao antigo Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM). Em suas publica¢des técnicas
e em diversas oportunidades de manifestagdo publica, o IBRAM tem defendido a necessidade de um corpo
técnico qualificado e condizente com a relevincia dos servigos prestados, instrumentagdo e
equipamentos necessdrios para fiscalizagdo nas mais diversas areas, e o principal, um or¢gamento que
repercuta com a arrecadagdo bilionarialll que a Agéncia traz 3 Unido e a sociedade brasileira. A ANM n3o
tem conseguido fiscalizar e atuar na sua atividade fim, que é a gestdo dos recursos minerais do Brasil, e vem
perdendo espaco para outros entes fiscalizadores a pretexto de fiscalizacdo ambiental. Vide o caso da
multiplicacio de TFRM!2l pelos Estados e Municipios brasileiros desde o final de 2011 e, especialmente
espraiado partir de agosto de 2022.

Acertadamente o Congresso Nacional aprovou o PLV 29/2022 com medidas que fortalecem a
estrutura institucional da Agéncia, como a adequacdo da remuneracgao dos servidores da ANM em relagcdo
as demais agéncias reguladoras e o acréscimo de cargos em comissdo na autarquia. O plano de carreira é o
mais defasado do servico publico federal, com diferenca remuneratéria de 40% em média em relacdo as
demais, considerando a data-base de 2005, quando os cargos foram criados. Nesse sentido, mesmo que
concursos publicos sejam autorizados nos préximos anos, a ANM esta muito aquém de sua necessidade e
aquém de outras agéncias reguladoras. A situacdo clama por atenc¢do do Poder Publico.
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Os atuais cargos da estrutura regimental da ANM estdo rebaixados em relagao ao previsto no Manual
de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo Federal e o plano de carreira é o mais defasado do Servico
Publico Federal, com diferenca remuneratéria de 40% em média em relacado as demais, considerando a data-
base de 2005, quando os cargos foram criados.
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Com a edi¢do da MPV 1133/2022, a Agéncia também passou a ser responsavel por regular,
normatizar, autorizar, controlar e fiscalizar as atividades de pesquisa e lavra de minérios nucleares no
Pais. A MPV 1133/2022 permite a atuacdo da iniciativa privada na pesquisa e lavra de minérios nucleares,
porém o monopdlio da atividade continua a cargo da INB (Industrias Nucleares Brasil S.A.). Como resultado,
a MPV expande o mercado da INB, redefine suas competéncias e permite a comercializacdo para entes
nacionais, estrangeiros, publicos, privados nacionais e estrangeiros. As empresas privadas podem ser
remuneradas pela parceria com INB por percentual arrecadado da comercializacdo do minério associado ou
do direito de compra do produto da lavra com exportacdo previamente aprovada.

O texto da MPV 1133/2022 aprovou a implementacgdo do Fundo Nacional de Mineragdo — FUNAM,
mas a Lei 14.514/2022 o vetou. O FUNAM se destinaria a financiar o aparelhamento e operacionalizacdo
das atividades finalisticas da ANM, além de incentivar estudos e projetos de pesquisa relacionados ao
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo do setor mineral, seguranca de barragens, fechamento de mina,
mineracdo sustentavel, lavra de minérios nucleares e seguranca nuclear.

Conforme o texto aprovado, o FUNAM poderd ser utilizado como fundo de gestdo da ANM com
recursos das taxas, multas e demais emolumentos de competéncia da prépria Agéncia, nos mesmos moldes
do FUNAPOL da Policia Federal. A gestao do fundo pela ANM nao elevaria as despesas do 6rgao, pelo
contrdrio, poderia administrar melhor seus recursos.

Concluindo, o IBRAM solicita aos representantes do Congresso Nacional a derrubada dos vetos do
Executivo aos artigos 13, 15 a 20 da Lei n? 14.514/2022 visando fortalecer a Agéncia Nacional de
Mineragao.

E reconhece também que a MPV 1133/2022 e Lei 14.514/2022 tratou de gargalos histéricos do setor
mineral, como a possibilidade de que os direitos minerdrios sejam averbados como garantia em quaisquer
de suas fases, a ampliagao dos prazos para pesquisa mineral, e a flexibilizagao do Atestado de Capacidade
Financeira, sendo aceita uma declaracao.

01 A ANM arrecada emolumentos, taxas e compensacao financeira pela exploragdo de recursos minerais. No ano de 2021 esse valor
foi superior a RS 12 bilh&es; e em 2022, superior a RS 7 bilhdes. Havendo ainda a realizagio de leildes e editais de disponibilidade
de dreas minerais que trazem vultosos recursos a Unido.

2 TFRM - Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de
Recursos Minerarios. Originalmente criada em 2011 nos estados de Minas Gerais, Parda e Amapda. Apds julgamento da ADI
4075 estados de Tocantins, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goids passaram a vigorar a legislacdo. Havendo ainda TFRM
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municipal para Curiondpolis-PA; Juruti-PA;Ourilandia do Norte-PA; Itaituba-PA;Marabda-PA;Oriximina-PA;Primavera-PA; Sdo Felix do
Xingu-PA;Terra Santa-PA

Bl Material disponivel em https://drive.google.com/drive/folders/1ZYPUtRVdUSvBdS5Ea3d78jM s8yjjhV3
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NOTA TECNICA

Sobre Lei 14.514, de 29 de dezembro de 2022 (decorrente da MPV 1.133/2022)
Derrubada dos vetos

O Instituto Brasileiro de Minera¢ao — IBRAM manifesta a necessidade de fortalecimento
da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) desde sua criagdo pela Lei 13.575/2017, quando foi
criada em substituicdo ao antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). Em suas
publicacdes técnicas e em diversas oportunidades de manifestacdao publica, o IBRAM tem
defendido a necessidade de um corpo técnico qualificado e condizente com a relevancia dos
servigos prestados, instrumentacdao e equipamentos necessdrios para fiscalizacdo nas mais
diversas areas, e o principal, um orgamento que repercuta com a arrecadagio bilionaria® que a
Agéncia traz a Unido e a sociedade brasileira. A ANM ndo tem conseguido fiscalizar e atuar na
sua atividade fim, que é a gestdo dos recursos minerais do Brasil, e vem perdendo espaco para
outros entes fiscalizadores a pretexto de fiscalizacdo ambiental. Vide o caso da multiplicacdo de
TFRM? pelos Estados e Municipios brasileiros desde o final de 2011 e, especialmente espraiado
partir de agosto de 2022.

Acertadamente o Congresso Nacional aprovou o PLV 29/2022 com medidas que
fortalecem a estrutura institucional da Agéncia, como a adequacdao da remuneracdo dos
servidores da ANM em relacdo as demais agéncias reguladoras e o acréscimo de cargos em
comissdo na autarquia. O plano de carreira é o mais defasado do servico publico federal, com
diferenca remuneratéria de 40% em média em relacdo as demais, considerando a data-base de
2005, quando os cargos foram criados. Nesse sentido, mesmo que concursos publicos sejam
autorizados nos proximos anos, a ANM esta muito aquém de sua necessidade e aquém de outras
agéncias reguladoras. A situacdo clama por atencdo do Poder Publico.

Os atuais cargos da estrutura regimental da ANM estdo rebaixados em relacdo ao previsto
no Manual de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo Federal e o plano de carreira é o
mais defasado do Servico Publico Federal, com diferenca remuneratéria de 40% em média em
relacdo as demais, considerando a data-base de 2005, quando os cargos foram criados.

1A ANM arrecada emolumentos, taxas e compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais. No ano de
2021 esse valor foi superior a RS 12 bilhdes; e em 2022, superior a RS 7 bilhdes. Havendo ainda a realizacdo de leildes
e editais de disponibilidade de areas minerais que trazem vultosos recursos a Unido.

2 TFRM - Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios. Originalmente criada em 2011 nos estados de Minas Gerais, Pard e Amapa.
Ap0ds julgamento da ADI 4075 estados de Tocantins, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goiads passaram a vigorar a
legislacdo. Havendo ainda TFRM municipal para Curiondpolis-PA; Juruti-PA;Ourilandia do Norte-PA; Itaituba-
PA;Maraba-PA;Oriximina-PA;Primavera-PA; Sdo Felix do Xingu-PA;Terra Santa-PA
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Com a edi¢do da MPV 1133/2022, a Agéncia também passou a ser responsavel por
regular, normatizar, autorizar, controlar e fiscalizar as atividades de pesquisa e lavra de
minérios nucleares no Pais. A MPV 1133/2022 permite a atuacdo da iniciativa privada na
pesquisa e lavra de minérios nucleares, porém o monopdlio da atividade continua a cargo da INB
(Industrias Nucleares Brasil S.A.). Como resultado, a MPV expande o mercado da INB, redefine
suas competéncias e permite a comercializacdo para entes nacionais, estrangeiros, publicos,
privados nacionais e estrangeiros. As empresas privadas podem ser remuneradas pela parceria
com INB por percentual arrecadado da comercializagdo do minério associado ou do direito de
compra do produto da lavra com exportagao previamente aprovada.

O texto da MPV 1133/2022 aprovou a implementag¢ido do Fundo Nacional de Mineragao
— FUNAM, mas a Lei 14.514/2022 o vetou. O FUNAM se destinaria a financiar o aparelhamento
e operacionalizacdo das atividades finalisticas da ANM, além de incentivar estudos e projetos de
pesquisa relacionados ao desenvolvimento tecnoldgico e inovagao do setor mineral, seguranga
de barragens, fechamento de mina, mineracdo sustentavel, lavra de minérios nucleares e
seguranca nuclear.

Conforme o texto aprovado, o FUNAM podera ser utilizado como fundo de gestdo da
ANM com recursos das taxas, multas e demais emolumentos de competéncia da prépria Agéncia,
nos mesmos moldes do FUNAPOL da Policia Federal. A gestdo do fundo pela ANM ndo elevaria
as despesas do 6rgao, pelo contrario, poderia administrar melhor seus recursos.

Concluindo, o IBRAM solicita aos representantes do Congresso Nacional a derrubada
dos vetos do Executivo aos artigos 13, 15 a 20 da Lei n2 14.514/2022 visando fortalecer a
Agéncia Nacional de Mineracgao.

E reconhece também que a MPV 1133/2022 e Lei 14.514/2022 tratou de gargalos
histéricos do setor mineral, como a possibilidade de que os direitos minerarios sejam averbados
como garantia em quaisquer de suas fases, a ampliacdo dos prazos para pesquisa mineral, e a
flexibilizacdo do Atestado de Capacidade Financeira, sendo aceita uma declaracdo.

3 Material disponivel em https://drive.google.com/drive/folders/1ZYPUtRVdUSvBdS5Ea3d78jM s8yjjhV3
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